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REFERAT

Teknisk vagledning fér kommunala vattenplaner och genomférande av EU:s
vattendirektiv
Philip Karlsson

Syftet med examensarbetet har varit att, framforallt pa grund av EU:s krav pa Sveriges
kemiska och ekologiska yt-och grundvattenkvalitet genom EU:s ramdirektiv for vatten
(2000/60/EG), framstélla en véagledning for utformande av kommunala vattenplaner.
Kommunala vattenplaner ar en form av ett planeringsunderlag for att na
miljokvalitetsnormerna, vilka beskriver den kemiska och ekologiska statusen en
vattenforekomst vid en specifik tidpunkt ska ha. Riktlinjerna som togs fram baseras pa
en utredning av vattendirektivets innebdrd for kommunerna och deras ansvar, och
studier av tidigare kommunala vattenplaner som utformats. | samband med studierna
fordes dialog med personer som medverkat i arbetsgrupperna for att besvara vad en
kommunal vattenplan bor innehalla, men ocksa vilken problematik de stétt pa bade
under och efter arbetet. For att fa en god bild 6ver hur de kommunala vattenplanerna har
inverkat pa 6vrig kommunal planering skedde dialog med andra yrkesverksamma vilka
arbetar inom de omraden som de kommunala vattenplanerna behandlar. Fokus lag ocksa
pa att undersoka uppfoljningen av de kommunala vattenplanerna, for att se hur val
foreslagna atgarder for att na miljokvalitetsnormerna konkretiseras i praktiken.

Resultatet av studierna ar att kommunerna inte fatt tillracklig vagledning vid
utvecklandet av kommunala vattenplaner, utan har gatt pa praxis. Kommuner maste fa
klart for sig vad en kommunal vattenplan innebér genom faststallande av begreppet och
vagledning for utvecklande av dessa planer. Vikten av uppféljningsarbetet gallande
atgarderna maste fa mer tyngd for att framja malet: att nd énskad status inom utsatt tid.
Atgarderna i sig maste vara méatbart uppféljningsbara och ha en utsatt tidsplan. For att
konkretisera den mangd i kg som en fororening ska reduceras i en vattenférekomst,
maste kvantiteten faststéllas genom exempelvis modellering.

Den tekniska vagledningen for utformandet av kommunala vattenplaner ger en
utgangspunkt for framtida vattenplansarbete med forslag pa vad en sadan plan ska
behandla: éversiktig beskrivning av vattensituationen i kommunen eller kommunerna,
den kemiska och ekologiska status som i dagslaget rader, de mal som ska nas, och vilka
atgarder som ska vidtas for att na dem. De ekonomiska och arbetsmassiga
forutsattningarna for varje kommun, samt avrinningsomradenas karaktar, gor att en
kommunal vattenplan alltid kommer vara unik.

Nyckelord: Vattenplan, EU:s ramdirektiv for vatten, miljokvalitetsnormer
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ABSTRACT

Guidance for municipal water plans and implementation of the EU Water
Framework Directive
Philip Karlsson

The aim of this thesis has been to, mainly because of EU requirements on Sweden
concerning the chemical and ecological quality for both surface- and groundwater
through the Water Framework Directive (2000/60/EC), produce a guide for municipal
water plans. Municipal water plans are a planning basis for reaching the environmental
quality standards, which describe the quality a water body should have at a certain time.
The guidelines were developed based on an examination of what the Water Framework
Directive means for municipalities and their responsibilities, and the study of earlier
municipal water plans made. Dialogues were held with people who participated in the
working groups to answer what a municipal water plan should contain, and also the
problems encountered both during the work and after the municipal water plan was
made. To get a good idea of how the municipal water plans impact on other planning,
dialogues were held with other professionals who work in the field. Focus was to
examine the monitoring of the municipal water plans, in order to see how well the
proposed measures to achieve the environmental quality standards embodied in practice.

Results showed that the municipalities did not receive adequate guidance, and have
followed earlier practice. Municipalities must get educated about what a municipal
water plan means through definition and guidance of an appropriate authority. The
importance of follow-up measures must gain more space in the process in order to
promote the goal: to reach the required status before or by the deadline. The measures
must be measurable and have a timetable. In order to make the amount in kg for a
pollutant to be reduced in a body of water, the quantity should be determined, for
example by modeling.

The guidance in this thesis for the formulation of municipal water plans provides a basis
for future water planning processes with suggestions on what a municipal water plan
should treat: a brief description of the water situation in the municipality or
municipalities, the chemical and ecological status today, the objectives to be achieved
and what actions to be taken to achieve them. The economic and labor conditions in
each municipality, as well as the river basin characteristics, mean that a municipal water
plan will always be unique.

Keywords: Water plan, European Water Framework Directive, Environmental Quality
Standards
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POPULARVETENSKAPLIG SAMMANFATTNING

Teknisk vagledning fér kommunala vattenplaner och genomférande av EU:s
ramdirektiv for vatten
Philip Karlsson

Né&r EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) antogs 2000 fick medlemsstaterna ett
ansvar att uppna god ekologisk och kemisk status i alla vatten 2015 med vissa undantag.
Vattendirektivet inforlivades i Sverige genom férordningen om forvaltning av kvaliteten
pa vattenmiljon (2004:660) 2004, dar det stod att det, for varje vattendistrikt, ska finnas
en lansstyrelse som ska utgora vattenmyndighet for distriktet. De fem
vattenmyndigheterna har, pa grund av foreskrifter i Miljobalken och forordningen om
forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon, utfardat atgardsprogram. |
atgardsprogrammen finns 7 punkter av 38 riktade & kommuner, varav punkt 37 lyder:

”Kommunerna behéver, i samverkan med lansstyrelserna, utveckla vatten- och
avloppsvattenplaner, sarskilt i omraden med vattenforekomster som inte uppnar, eller
riskerar att inte uppna, god ekologisk status, god kemisk status eller god kvantitativ
status”

Aven om kommuner ska fa stod av lansstyrelser, vattenmyndigheter och Havs- och
vattenmyndigheten nér det galler vattenfragor har handledning och riktlinjer for att
utforma kommunala vattenplaner inte funnits. Fragan har endast kort behandlats i
riktlinjedokument och handbdcker inriktade pa planering utanfor omradet. Trots detta
har kommunala vattenplaner skapats i olika kommuner, dér man sett behovet av ett
Overgripande dokument som tagit upp den miljomassiga situationen gallande det
kommunala vattnet. | de vattenplaner som behandlas i examensarbetet, Vésteras,
Orebros och Upplands Visbys kommunala vattenplaner har de gatt efter praxis och
diskuterat fram i arbetsgrupper var den bor innehalla. Alla kommunala vattenplaner har
stort sett samma upplégg: 6vergripande information om vattenférekomsterna, den
kemiska och ekologiska status som rader i vattenférekomsterna, miljokvalitetsnormer
vilka beskriver den kemiska och ekologiska status som ska rada, och atgarder.

Syftet med denna studie var att genom samtal med inblandade i utvecklandet av de
kommunala vattenplanerna beskriva vad som bor inga i en kommunal vattenplan, for att
bygga upp riktlinjer for vad en kommunal vattenplan ska behandla. For att vagledningen
ska innehalla vardefulla tips skedde samtal kring problematiken kring arbetsgangen
under de aktuella kommunala vattenplanerna. For att se om de kommunala
vattenplanerna har fatt en kommunal forankring skedde dialog med personer som inte
varit involverade under vattenplansutformandet, for att fa en uppfattning om de
kommunala vattenplanerna inverkat pa annan planering. Da uppféljning ar viktigt for att
se till att atgarderna utfors och har effekt, togs dven detta upp under samtalen.



Uppféljning av atgarderna sker i alla tre kommuner, men de skiljer sig nagot. | Vasteras
finns en grupp som samlar information om atgardernas status, dar man hittills funnit att
vissa atgardsutféranden ar sjalvgdende, medan vissa &r stillastaende. | Orebro har det
bestamts att uppféljning av atgarderna ska ske 2015, genom att undersoka effekter av
atgarderna. | Upplands Vasby finns en extern atgardsdatabas dar atgarderna registreras
och status laggs in.

| bade Vasteras och Upplands Véasby har problematik kring de involverades
arbetsmassiga bakgrund uppkommit, genom att olika synsatt och intressen har paverkat
arbetsgéngen. 1 Orebro var det planerat att den kommunala vattenplanen skulle inga i
den kommunala 6versiktsplanen, men da éversiktsplanen nastan var klar vid den
kommunala vattenplanens framtagande blev den kommunala vattenplanen ett eget
dokument. Orebro tog 2002 fram en kommunal vattenplan, vilken innehéll atgarder
som ansags vara for svavande, vilket ledde till en utveckling av en ny vattenplan 2010.

Uteblivande av tidig politisk initering av Upplands Vasbys kommunala vattenplan 2005
gjorde att den aldrig blev godkand. Detta togs i beaktande vid utformandet av den nya
kommunala vattenplanen som ar pa gang under 2014,

For att undvika att personers bakgrund blir fér avgdrande bor arbetet ske efter
utformade riktlinjer som tydliggor innehallet. Da undviks antalet fragestallningar och
motsattningar som kan uppkomma under planeringsskedet. Det &r viktigt att den
kommunala vattenplanen blir férankrad politiskt for att garantera planens kommunala
varde och inverkan pa 6vrig vattenrelaterad planering.

For att underlatta uppfoljning av atgarder bor de redan i planeringsskedet garanteras en
matbar uppféljning, dar atgardens storlek och tidspann bestams innan de utfors.
Projektledaren for Vasteras vattenplan lade fram vikten av att ocksa veta den
fororeningsmangd i kg som maste reduceras, och vilka atgarder som kan tillfredsstélla
reduktionsbehovet.

Uppfoljningsarbetet maste inga som en naturlig del av vattenplansutvecklandet, istallet
for att se det som extra arbete efter en fardig kommunal vattenplan. Atgérdsplanering
maste avhandla tidsplan och ansvar for att framja det kommande uppf6ljningsarbetet.

Végledningen beskriver dels vad en kommunal vattenplan bor innehalla, men tar dven
upp fragor utanfor sjalva dokumentutformningen: politisk initiering, finansiering,
datahamtning, atgardsval och prioritering av omraden. Da ett vérde pa
reduktionsbehovet anses viktig ingar ett beskrivande av tva modeller, LakeMab och
Vattenmyndigheten i Norra Ostersjons betingsberikning, som tva exempel for att
kontrollera reduktionsbehov for fosfor. Kommunerna maste sjélva avgora vilken modell
de ska anvanda, da komplexitet maste vagas med den tid och kunskap som finns att
tillga.



ORDFORKLARINGAR

Avrinningsomrade Omrade fran vilket allt vatten strémmar till ett utlopp, mynning
eller delta (Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG, artikel 2)

EU-direktiv Bindande dokument med mal medlemslanderna ska uppna (Europeiska
kommissionen, 2012)

Forordning Av regeringen bindande beslutade regler (Regeringen, 2014)
Grundvatten Por- och halrumsfyllande vatten i marken (Géteborgs stad, 2010)
Havs-och vattenmyndigheten Forvaltningsmyndighet rorande bevarande, restaurering
och hallbart nyttjande av sjoar, vattendrag och hav (Férordning (2011:619) med

instruktion for Havs-och vattenmyndigheten)

Kustvatten Ytvatten mellan kust och en sjomil utanfor (Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/60/EG, artikel 2).

Lansstyrelse Myndighet som svarar for forvaltning dar ingen annan myndighet svarar
for forvaltningsfragor (Forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion)

Miljokonsekvensbeskrivning Dokument som beskriver miljémassiga effekter av
planerad verksamhet (Naturvardsverket, 2014)

Miljokvalitetsnorm Kvalitet som ska rada vid en viss tid (Naturvardsverket, 2013)

Samrad Sammantrade dar experter och intresserade kan lamna forslag (Europeiska
kommissionen, 2014)

Sektorsplan Styrdokument for aktuell verksamhet (Leksands kommun, 2013)

Vatten i 6vergangszon Ytvatten vid flodutlopp, paverkat av salthaltigt kustvatten
(Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG, artikel 2).

Vattendelegation Beslutsfattande grupp inom vattenmyndighetens ansvarsomrade
(Lansstyrelsen i Skane, 2014)

Vattenmyndighet Myndighet som ansvarar for forvaltningen av kvaliteten pa

vattenmiljon i ett vattendistrikt (Férordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon)

Vi



Vattenskyddsomrade Skyddsomrade for yt- och grundvattentékter reglerade i 7 kap.
Miljobalken (Naturvardsverket, 2010)

Oversiktsplan Vagledande, stodjande och kommunovertackande dokument gallande
mark-och vattenrelaterade beslut (Boverket, 2014)
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1. INLEDNING

Sedan ar 2000 finns inom EU en ram, EU:s ramdirektiv for vatten, som ska sakerstalla
kvaliteten hos yt-och grundvatten. Malet &r att vatten ar 2015, eller ar 2021, ska uppna
en god ekologisk och kemisk status. Utslapp av fororenande &mnen ska upphora, och ett
tillstand ska uppnas dar de uppmatta koncentrationerna speglar naturliga
bakgrundsnivaer. Direktivet antogs eftersom vatten maste behandlas, skyddas och
forsvaras som ett arv. Samtidigt 6kar efterfragan pa vatten av god kvalitet for olika
syften. Direktivet ska fungera som ett verktyg for gemensamma principer for att na
malen och da forbattra skydd av gemensamma resurser och ekosystem samt hantera
gransoverskridande vattenrelaterade problem (Naturvardsverket, 2003).

De fem vattenmyndigheterna i Sverige bestdende av lansstyrelser har ansvaret for att
direktivet genomfors (Norrtalje Kommun, 2010). De olika myndigheternas distrikt
innehaller mellan 28 och 110 kommuner, vilka ska utforma handlingsplaner for att
infora konkreta losningar och uppna miljokvalitetsnormerna (Miljosamverkan Sydost,
2011). Da EU inte utfardar sanktioner pa regional eller kommunal niva4, riskerar Sverige
att drabbas av sanktioner om ramdirektivets krav inte nas (Eskilstuna Kommun, 2006).

Ett satt att kartlagga problemomraden och bestamma atgarder for att na god status ar att
utforma kommunala vattenplaner. Det finns dock ingen definition pa vad kommunal
vattenplan egentligen innebér. Det finns bade diffusa och otillrackliga vagledningar for
kommuner att folja, samtidigt som de tekniska tillvagagangsatten for inférandet av
direktivens mal genom vattenplanering inte alltid ar enkla. Manga riktlinjedokument
kopplade till kommunal vattenplanering finns, daremot ndmns kommunala vattenplaner
valdigt kortfattat (Lilja, 2014, muntlig kalla). Vissa kommunala vattenplaner har
fungerat tillfredsstallande, andra inte alls. | en del kommuner ingar vattenplansfragor i
oversiktsplaner. Oversiktsplaner ska alla kommuner ha enligt Plan- och Bygglagen
(PBL), men vattendirektivet har inte inforlivats i PBL (Halldin, 2014, muntlig kalla).
Vattenfragorna i 6versiktsplaner har inte haft tillrackligt stark fokus pa tekniska
I6sningar for att na god status, vilket lett till att 16sningsfragorna gallande vatten istallet
hamnat i skymundan for omradesbeskrivningar (Lansstyrelsen i Stockholms Lan, 2007).

“Det saknas en vedertagen definition av kommunal vattenplan” (Havs-0och
vattenmyndigheten, 2014).

I denna studie togs riktlinjer och checklistor fram for att i en kommunal vattenplan lyfta
fram de delar som anses viktiga i arbetet: att genom kartlaggning, atgardsbestammelser,
tidsplan och ansvarsfordelning na vattendirektivets mal. Detta gjordes genom
litteraturstudier av vattendirektivet, tidigare gjorda kommunala vattenplaner och
kommunikation med verksamma. Till skillnad fran exempelvis VA-planering och
dagvattenplanering ska riktlinjerna for en kommunal vattenplan fokusera pa
vattenforekomsternas status och handlingar for att na miljokvalitetsnormerna, och dven



hantera fragor som hamnar utanfor verksamhetsomradet. | rapporten anvands begreppet
vattenplan istéllet for kommunal vattenplan.

2.SYFTE

Arbetet syftar till att framstalla en vagledning for utformande av vattenplaner med fokus
pa mal baserade pa miljokvalitetsnormerna och atgardsplanering. Vagledningen ska
fungera som ett verktyg for myndigheter, konsulter, fértroendevalda, organisationer och
branschaktorer. Detta for att forenkla hur kommuner ska beméta och arbeta med de krav
som EU:s ramdirektiv for vatten innebar, och hur god status i vara vatten nas. En del
fokus kommer ocksa ligga pa svarigheter gallande tidigare utformande och arbete med
vattenplaner for att belysa existerande problematik.

Da reduktionsbehov i fororeningsmangd for vattenforekomster som inte uppnar god
status anses vara viktigt, belyses tva modeller dversiktigt for att uppskatta
reduktionsbehov. Detta for att lyfta fram goda exempel pa modeller vilka kan anvandas
i samma syfte, men som &nda skiljer sig markant vad géller komplexitet.

3. METOD

Litteraturstudier av EU:s ramdirektiv for vatten och kommuners vattenplaner gjordes
for att fa en uppfattning dels om innebdrden av direktivet, dels hur man har utformat
vattenplaner tidigare. Undersokningar om vattenplanernas paverkan pa annan planering,
problem vid utformande och hur man foljer upp éatgarder gjordes genom studie av
planerna samt dialog med personer som medverkat i arbetsgruppen. Kommunikation
skedde med personer verksamma inom kommuner, lansstyrelser, vattenmyndigheter,
Havs- och vattenmyndigheten och 6vriga personer som dr insatta, eller direkt har arbetat
alternativt arbetar inom omradet. Genom anvéandning av ArcGIS 10.2 skapades kartor
vars innehall bestar av det som ansetts mest relevant att grafiskt inkludera i en
vattenplan.

Modellerna for reduktionsbehov ar LakeMab, utvecklad i modellprogramspraket Stella,
och Norra Ostersjons betingsberakning, utvecklad for att fa en uppskattning av
storleksordningen av reduktionsbehoven.

4. BAKGRUND: EU:S RAMDIREKTIV FOR VATTEN

EU:s ramdirektiv for vatten (vattendirektivet) borjade galla ar 2000. Syftet med
direktivet ar skydd och aterstallning, samt hallbart och langsiktigt utnyttjande av
vattenresurserna. Dessa innefattar kustvatten, grundvatten, inlandsytvatten och vatten i
dvergangszon. En stor del av avrinningsomradena i EU ar beléagna 6ver fler &n en
nation, vilket &r en anledning till att medlemslanderna enligt direktivet ska samarbeta



med de lander som ligger i det aktuella avrinningsdistriktet (Europeiska Kommissionen,
2008). Direktivet bestar delvis av administrativa bestammelser, vilka séger att
avrinningsomraden ska delas upp och tillhéra sa kallade vattendistrikt. | varje
vattendistrikt ska en myndighet inneha ansvaret for att bestammelserna i direktivet ska
tillampas.

Enligt vattendirektivet ska alla ytvatten och grundvatten, senast 2015, ha god kemisk
och ekologisk status. De vattenférekomster som anses kraftigt modifierade ska ha
ekologisk potential. Beroende pa tekniska eller ekonomiska situationer kan tidsgransen
skjutas upp till 2021 eller 2027 (Miljésamverkan Sverige, 2014).

4.1 VATTENSTATUS

Statusklassificeringen som enligt vattendirektivet ska utforas &r uppdelad i flera
kategorier, dar olika kategorier ska tillampas beroende pa vattenférekomst. Nedan foljer
kortare beskrivningar av de olika kategorierna kemisk status, ekologisk status,
ekologisk potential och kvantitativ status.

4.1.1 Kemisk status
Vid klassificering av kemisk status finns tva klasser:

e God kemisk status
e Uppnar ej god kemisk status

Grénsen bestams av den aktuella miljokvalitetsnormen for vattenforekomsten. For 33
prioriterade och ytterligare 8 s& kallade 6vriga amnen finns gransvéarden som ar direkt
fastlagda i direktivet. Dessa beddms utgtra en sarskild risk for vattenmiljon

(Havs- och Vattenmyndigheten, 2013). Om matningar pavisar att ett amne vars
grénsvarde finns i vattendirektivet 6verskrider gransen ska insatser goras for att
satisfiera den radande miljokvalitetsnormen (VISS, 2014a). | Europaparlamentets och
radets direktiv 2013/39/EU har man lagt till ytterligare 12 prioriterade damnen, som
kommer galla fran och med 2018. God kemisk status med dessa i beaktande ska uppnas
2027,

4.1.2 Ekologisk status

Vid klassificering av ekologisk status bedéms kvaliteten genom att undersoka vaxt- och
djurarter i den aktuella vattenférekomsten. Tre faktorer undersoks. Biologiska
kvalitetsfaktorer ska ha storst vikt vid beddmningen, och fysikalisk-kemiska
kvalitetsfaktorer ska stodja resultatet om de biologiska kvalitetsfaktorerna pavisar god
status. Den sista faktorn ar hydromorfologiska kvalitetsfaktorer, vilka ska stodja



resultatet om de tidigare tva faktorerna pavisar god status. Statusen bedoms pa en
femgradig skala:

e Hog
e God
e Mattlig

e Otillfredsstéllande
e Dalig ekologisk status

Den kvalitetsfaktor som ar den samsta av de alla avgor statusklassen for
vattenforekomsten (VISS, 2014b).

4.1.3 Kvantitativ status

Den kvantitativa statusen &ar unik for grundvattenférekomster. Denna status ar
balansbaserad och beror pa uttag av vatten fran grundvattenforekomsten och
grundvattenbildning. Enligt Sveriges geologiska undersoknings forfattningssamling
(SGU-FS 2013:2) ska god kvantitativ status uppnas genom att grundvattennivaerna ar
sadana att de:

1. inte till f6ljd av mansklig paverkan visar sadana langsiktiga forandringar i
flodesriktningen som orsakar intrdngning av salt grundvatten eller fGrorening,
och

2. inte genom mansklig paverkan leder till, eller kan leda till, att god ekologisk
status inte nas i ytvatten som ar forbundna med grundvattenférekomsten eller
gruppen av grundvattenforekomster eller till skada pa grundvattenberoende
terrestra system.

5. BAKGRUND: INFORANDET AV EU:S RAMDIREKTIV FOR
VATTEN | SVENSK RATT

EU:s ramdirektiv for vatten ar, som andra direktiv fran EU, ett styrinstrument for att
koordinera lagstiftningen hos medlemslanderna inom vattenmiljéomradet.
Vattendirektivet innehaller mal som medlemslanderna ska uppfylla, men det &r upp till
dem hur de ska nas. Ett direktiv fran EU innehaller alltid en tidsgrans vilken landerna
ska halla (Malm, 2013). Vattendirektivet ar inforlivat i svensk ratt pa olika satt:
forordningen (2004:660) om forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon, specifika
paragrafer i Miljobalken, och miljokvalitetsnormerna (2004:660).

5.1 FORORDNINGEN (2004:660) OM FORVALTNINGEN AV KVALITETEN
PA VATTENMILJON

Forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon, vilken vanligen
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kallas vattenforvaltningsférordningen, integrerades 2004. Genom denna infordes EU:s
ramdirektiv for vatten i svensk lagstiftning. Den beskriver de fem olika vattendistriktens
avgransningar. Har framgar tydligt att det for varje vattendistrikt ska finnas en
lansstyrelse som utgor vattenmyndighet. Dessa redovisas i forordning (2007:825) med
lansstyrelseinstruktion och &r enligt 22 §:

Lansstyrelsen i Norrbottens lan for Bottenvikens vattendistrikt
Lansstyrelsen i Vasternorrlands l1&an for Bottenhavets vattendistrikt
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan for Norra Ostersjons vattendistrikt
Lansstyrelsen i Kalmar lan for Sodra Ostersjons vattendistrik
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an for Vésterhavets vattendistrikt

Forordningen sager att vattenmyndigheterna ska faststélla miljokvalitetsnormerna for
yt- och grundvattenforekomster i det egna distriktet. Dock ligger beslutsfattandet pa
vattendelegationer, bestaende av 11 ledamoter, enligt férordningen (2007:825) med
lansstyrelseinstruktion. Det uppmanas till samverkan mellan vattendistrikten genom
samrad med verksamhetsutdvare, myndigheter, organisationer och kommuner innan
beslutsfattning tas av aktuell vattenmyndighet géllande férvaltningsplaner,
atgardsprogram, kvalitetskrav eller narliggande fragor. Vattenforvaltningsférordningen
innehaller en del krav pa vattenmyndigheterna. | exempelvis 3 kap. Kartlaggning och
analys star att vattenmyndigheterna ska se till att beskrivning och analys av distriktet
ska ske gallande status, samt kartlaggning av paverkan pa ytvattnet och grundvattnet av
miljopaverkande verksamheter.

5.2 MILJOBALKEN

Vattendirektivet &r inforlivat genom 5 kap. 4-8 8 Miljobalken. Paragraferna innefattar
krav pa atgardsprogram for att folja miljokvalitetsnormer, och vem som har ansvar och
vad atgardsprogrammet ska innehalla regleras i detta kapitel. De atgarder som behovs
enligt tgardsprogrammet ska vidtas av myndigheter och/eller kommuner som ar
ansvariga inom omradet.

5.3 MILJOKVALITETSNORMER

Miljokvalitetsnormerna, som till skillnad fran riksdagens miljokvalitetsmal inte &r
politiska, &r &nnu ett satt att inforliva vattendirektivet. Miljokvalitetsnormerna ar dock
inte definierade direkt i vattenforvaltningsforordningen, istéllet ska varje
vattenmyndighet ha ansvaret att bestamma kraven pa kvalitet i vattenférekomsterna.
Samtidigt ska kvalitetskraven grundas pa att tillstandet inte ska forsamras i
forekomsterna, och att de ska uppna god status 2015. Miljokvalitetsnormerna har alltid
ett kvalitetsmal och ett tidsbestammande mal gallande nar malet ska vara uppnatt
(Vattenmyndigheten Sodra Ostersjon, 2013). Notera dock att alla sjoar, vattendrag,
grundvatten och kustvatten omfattas av vattendirektivet, dven om inte alla far faststallda
miljokvalitetsnormer av vattendelegationerna pa vattenmyndigheterna.
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I vissa fall kan en miljokvalitetsnorm vara lagre, om tekniska eller ekonomiska
svarigheter finns. Det kan ocksa bero pa vattenforekomstens egenskaper, till exempel
forvantad langsam responstid av atgarder (Vattenmyndigheten Sodra Ostersjon, 2013).
Tidsfrister for vattenférekomster ges ut av vattenmyndigheterna (Vattenmyndigheterna,
2009).

5.3.1 Miljokvalitetsnormer for ytvatten

Sjoar, vattendrag och kustvatten innefattas av ytvatten. For dessa finns
miljokvalitetsnormer for kemisk och ekologisk status (Lansstyrelsen, 2010).
Miljokvalitetsnormer for ekologisk potential géller de kraftigt modifierade och
konstgjorda vattenférekomsterna (VISS, 2014b).

5.3.2 Miljokvalitetsnormer for grundvatten

For grundvattenforekomster ska kemisk status, men ocksa kvantitativ status bestammas
(Vattenmyndigheten Bottenhavet, 2010).

5.3.3 Typ av miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer kan vara av olika typ. Miljokvalitetsnormer for kemisk status ar
gransvardesnormer enligt Direktiv 2008/105 Bilaga 1, vilket betyder att det for de
kemiska &mnena finns en maximal tillaten koncentration samt ett maximalt
arsmedelvérde. Ekologisk status och potential och kemisk och kvantitativ status for
grundvatten tillhor 6vriga normer, vilket enligt regeringens proposition 2009/10:184 ska
hénforas till de “normer som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen”.

De 6vriga normerna ska foljas genom tillampning av allménna hansynsreglerna i 2 kap.
Miljobalken (Almbring, 2014).

6. BAKGRUND: FRAN VATTENDIREKTIVET TILL
KOMMUNERNAS ARBETE

I och med direktivets inforlivande i vattenférordningsforvaltningen finns
vattenmyndigheter i varje avgransat vattendistrikt, vilka satter krav pa lansstyrelserna
genom atgardsprogrammen. | detta program finns ocksa krav pa kommunerna och
myndigheter. Vid sidan av finns Havs-och vattenmyndigheten, vilket &r en
miljomyndighet som ska vara drivande vid genomforande av direktivet. Det finns
saledes ett forhallande mellan direktivet, forordningen, myndigheterna och
kommunerna (figur 1). Uppmarksamma att nar det galler vattenforvaltning och arbete
med vattendirektivet finns samverkan mellan fler myndigheter som inte tas upp. Till
exempel har Naturvardsverket givet ut handbdcker, bland annat om hur man tillampar
vissa delar av vattenforvaltningsforordningen. Vattendirektivet paverkar inte bara



vattenforvaltningsforordningen utan inverkar ocksa pa exempelvis Plan-och bygglagen.
Hé&r kommer dock endast huvudaktorer tas upp.

Vattendirektivet

Vattenforvaltnings-
forordningen

Vattenmyndigheter

Kommuner Lansstyrelser

Figur 1 Forhallande mellan vattendirektivet och vattenforvaltningsférordningen som paverkar vattenmyndigheterna,
Havs-och vattenmyndigheten, kommunerna och lansstyrelserna.

6.1 HAVS- OCH VATTENMYNDIGHETEN

Havs-och vattenmyndigheten (HaV) ar en forvaltningsmyndighet inom miljéomradet
som arbetar pa uppdrag av regeringen. Instruktioner for dess arbete regleras i
forfattningssamlingen Forordningen (2011:619) med instruktion for Havs-och
vattenmyndigheten. Dér star bland annat att myndigheten ska padriva, samla och stodja
vid genomforandet av vattendirektivet. Den ska ocksa samverka med lansstyrelserna for
att ”astadkomma ett effektivt tillsynsarbete”.

HaV ar uppdelad pa flera avdelningar, och det ar avdelningen for Havs-och
vattenforvaltningen (H) som har ansvaret for genomférande av vattendirektivet, i
synnerhet underavdelningen Havs- och vattenmiljéenheten (Hv) vilken samordnar och
utvecklar arbetet med genomforandet (Havs-och vattenmyndigheten, 2013b). Havs- och



vattenmyndigheten har enligt vattenforvaltningsforordningen ratt att paverka hur
miljokvalitetsnormerna ska faststéllas.

6.2 VATTENMYNDIGHETER

De fem vattenmyndigheternas uppgift ar framst samordning inom det egna
vattendistriktet. Inom varje vattenmyndighet finns en vattendelegation vilken ska besta
av hogst 11 sakkunniga ledamoter utsedda av regeringen. Ordférande ar landshévdingen
for den lansstyrelse som utgor vattenmyndigheten i varje distrikt (Vattenmyndigheten
Bottenhavet, 2014). Distrikten ar geografiskt uppdelade baserat pa avrinningsomraden
(figur 2).

Vattendistrikt

Bottenviken

Bottenhavet

Vasterhavet
Norra

Ostersjon

jf /? ifSt')dra

Ostersjon
gy

Figur 2 Vattendistriktens geografiska indelningar



Instruktioner for vattenmyndigheternas arbete regleras i forfattningssamlingen
Forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion. De ska bland annat fatta beslut om
atgardsprogram och forvaltningsplaner inom vattenmyndighetens ansvarsomrade.
Atgardsprogrammet som skapades 2009 av vattenmyndigheterna har till syfte att
miljokvalitetsnormerna for varje vattenforekomst ska uppfyllas 2015. Vad det innebéar
for lansstyrelserna och kommunerna redovisas i de tva foljande avsnitten.

6.3 LANSSTYRELSER

Lansstyrelsernas roll &r att uppratthalla ett beredningssekretariat i varje lansstyrelse.
Beredningssekretariaten ansvarar for vattenforvaltningen i respektive lan, detta genom
statushedémning, kommunikation med verksamhetsutévare och atgardsforslag. Sedan
Vattenmyndigheternas atgardsprogram, som bestar av 37 punkter, kom till 2009 har
lansstyrelserna ansvar att folja 4 av dessa. Dessa ar:

e Lé&nsstyrelserna behdver gora en 6versyn och vid behov verka for omprévning
av befintliga tillstandspliktiga verksamheter, enligt 9 och 11 kap. Miljobalken,
vilka kan ha en inverkan pa vattenmiljon, sarskilt i omraden med
vattenférekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk
status eller god kemisk status.

e Lansstyrelserna behdver sékerstélla att verksamhetsutévare genomfor nédvéandig
egenkontroll och har de kontrollprogram som behdvs for att mojliggdra en
bedémning av verksamheternas inverkan pa ekologisk, kemisk och kvantitativ
status i vattenforekomster.

e Lansstyrelserna behdver upprétta en plan for sitt tgardsarbete med prioritering
av avrinningsomraden med vattenférekomster som inte uppnar, eller riskerar att
inte uppna, god ekologisk status eller kemisk status.

e Lansstyrelserna behdver i sitt arbete med att atgarda fororeningsskadade mark-
och vattenomraden, sarskilt prioritera de omraden som lacker prioriterade amnen
eller séarskilda fororenande amnen, till vattenforekomster som darfor inte uppnar,
eller riskerar att inte uppna, god kemisk status eller god ekologisk status.

Lansstyrelserna ska varje ar rapportera till vattenmyndigheterna hur atgarderna under
foregdende ar genomforts (Vattenmyndigheten Norra Ostersjon, 2009).

6.4 KOMMUNER

Enligt vattenmyndigheternas atgardsprogram har kommunerna ansvar att folja 7
punkter. Dessa &r:



e Kommunerna behdver, inom sin tillsyn av verksamheter och féroreningsskadade
omraden som kan ha negativ inverkan pa vattenmiljon, prioritera de omraden
med vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god
ekologisk status eller god kemisk status.

e Kommunerna behdver stélla krav pa hog skyddsniva for enskilda avliopp som
bidrar till att en vattenférekomist inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god
ekologisk status.

e Kommunerna behdver inratta vattenskyddsomraden med foreskrifter for
kommunala dricksvattentékter som behovs for dricksvattenforsérjningen, sa att
dricksvattentakterna langsiktigt bibehaller en god kemisk status och god
kvantitativ status.

¢ Kommunerna behover tillse att vattentakter som inte & kommunala, men som
forsorjer fler an 50 personer eller dar vattenuttaget & mer &n 10 m*/dag, har god
kemisk status och god kvantitativ status och ett langsiktigt skydd.

e Kommunerna behdver utveckla sin planlaggning och prévning sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten uppnas och inte dvertrads.

e Kommunerna behdver, i samverkan med lansstyrelserna, utveckla vatten- och
avloppsvattenplaner, sarskilt i omraden med vattenférekomster som inte uppnar,
eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status, god kemisk status eller god
kvantitativ status.

e Kommunerna behdver i samverkan med lansstyrelserna ta fram underlag och
genomfora atgarder for att minska paverkan fran de delar av det rérliga
friluftslivet samt batturism som kan ha negativ inverkan pa vattenmiljon, sarskilt
i omraden med vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna,
god ekologisk status eller kemisk status.

Kommunerna ska varje ar rapportera till vattenmyndigheterna hur atgarderna under
foregéende ar genomforts (Vattenmyndigheten Norra Ostersjon, 2009). Enligt
atgardsprogrammen utgivna av vattenmyndigheterna ligger ansvaret hos kommunerna
att na miljokvalitetsnormerna genom att genomfora atgarder. Detta star ocksa i 5 kap. 3
§ Miljobalken. Det behovs ett stort arbete fran kommunernas sida for att na dem
(Lindgren, 2014, muntlig kalla).

Den forsta och femte punkten innebdr att miljokvalitetsnormerna ska tillampas vid

prévning och tillsyn. Naturvardsverket sager i sin rapport ~’Vigledning om tillampning
av miljokvalitetsnormer och dtgidrdsprogram for vatten inom tillsynsarbetet” fran 2011
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att det aldrig kan sékerstéllas att en norm foljs nar miljokvalitetsnormerna tillampas i ett
enskilt fall. Delvis beror det pa att en viss paverkan kan komma fran flera olika kéllor.

6.5 FORANDRINGAR | VATTENMYNDIGHETERNAS ATGARDSPROGRAM

For narvarande (2014) utvarderar vattenmyndigheterna befintliga styrmedel och tar
fram forslag pa borttag, forandringar och framtagande av nya styrmedelséatgarder.
Dialog pagar med nationella myndigheter, lansstyrelser, kommuner och branscher vilka
kommer paverka och paverkas av de forandringar som kommer att ske. | maj 2014
kommer nya forslag pa atgardsprogram presenteras for de beslutande
vattendelegationerna. Sannolikheten &r stor att forandringar kommer att ske fram till
november 2014 da det slutgiltiga forslaget gar ut pa samrad (Olsson, 2014, muntlig
kalla).

Da forandringarna &r i ett tidigt skede ar det svart att avgdra hur detta kommer paverka
kommunerna och lansstyrelserna och de punkter som galler dem i det nuvarande
atgardsprogrammet. Utgangspunkten for det kommande atgardsprogrammet ar dock det
befintliga programmet, dar férdjupning och utvidgning av vissa delar kommer att ske
(Sorby, 2014, muntlig kélla).

7. BAKGRUND: KOMMUNAL VATTENPLANERING

Fragan kan stallas varfor en vattenplan ska utformas nar vattenplanering ingar eller
utfors i olika former i andra dokument. Har kommer ett antal utvalda olika
styrdokument och planeringsunderlag kortfattat forklaras for att redovisa hur vatten-
och vattenrelaterad planering till viss del kan inforlivas: dversiktsplan, VA-plan,
vattenforsorjningsplan och dagvattenplan. Detta for att belysa dels planeringen, dels
brister med att endast lata vattenplaneringen inga i dokument som huvudsakligen riktar
in sig pa andra omraden an miljokvalitetsnormer, status och atgarder.

7.1 OVERSIKTSPLAN

Plan-och bygglagen (PBL) innehaller bestammelser som reglerar byggande och
planlaggning av mark och vatten. | kapitel 3 i Plan-och bygglag (2010:900) yrkas pa att
svenska kommuner ska ha en omfattande éversiktsplan, vilken ska redogora for
“inriktningen for den 14ngsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon”. For
beslutfattande inom planering av mark-och vattenomradesanvandning ska
oversiktplanen fungera som ett underlag. Bland annat ska det i 6versiktsplanen framga
vilken inriktning den fysiska planeringen ska ha for att miljokvalitetsnormerna ska
féljas (Plan- och bygglag 2010:900).

Enligt vattenmyndigheten i Norra Ostersjons undersékning Vatten i 6versiktsplaner,
som gjordes 2009, ser man sallan redovisade beskrivningar av mal eller atgarder
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géllande miljokvalitetsnormerna. Enskilda vattenkapitel fanns endast i halften av
distriktets kommuners oversiktsplaner.

7.2 VA-PLAN

En VA-plan ska fungera som ett styrdokument dar VA-forsorjningslésningar for hela
kommunen ska beskrivas. Har ingar bade dricksvattenforsorjning och avloppsvatten
(Torneke, 2013). Enligt Johansson (2012) skiljer sig detaljgraden i VA-planer och
menar att om den blir fér omfattande kommer den utgora vattenplanens hela syfte. VA-
planen bor dock inkludera dagvattenhantering, spillvattenhantering och
dricksvattenforsorjning inom kommunen. Géllande dagvatten finns enligt
vattenmyndigheten i Norra Osterjons vattendistrikts sammanstillning “vatten i
oversiktplaner” pa flera hall en sjilvstaende dagvattenstrategi eller policy som styr och
vagleder dagvattenhanterande verksamheter.

En VA-plan tacker dock inte en vattenplans syfte. Ett exempel pa detta & Nynashamn
kommun dar en VA-plan antogs 2014. P tjanstemannaniva inom kommunen marktes
att VA-planen inte var tillrackligt 6vergripande gallande alla vattenfragor, vilket ledde
till att arbetet med ett forslag till en vattenplan drogs igang (Lilja, 2014, muntlig kélla).

7.3 VATTENFORSORJININGSPLAN

| en vattenforsorjningsplan ska fokus ligga pa drickvattenforsérjningen idag och i
framtiden. Planen ska tacka enskilt och kommunalt behov av dricksvatten. Enligt SGU:s
Vattenférsorjningsplan — identifiering av vattenresurser viktiga for
dricksvattenforsorjning fran 2009 bor atgarderna fokusera pa att effektivisera
vattenanvandningen. Fokus ligger saledes pa forsorjning och inte pa god status i
vattenforekomster. Pa regional och kommunal niva finns endast ett fatal
vattenforsorjningsplaner (Vattenmyndigheten, 2009).

7.4 DAGVATTENPLAN

Dagvattenplanens funktion ar att sakerstalla och forbéattra hanteringen av dagvatten, och
reducera dagvattensystemets utslapp av fororenande @mnen. Planen kan vara fristaende
eller som ett tillhorande kapitel i den kommunala 6versiktsplaneringen. Den kan ocksa

ingd i en VA-plan (Lansstyrelsen i Stockholms I&n, 2009)

8. DET HAR AR EN VATTENPLAN

En vattenplan ska vara en handlingsplan och ska fokusera pa atgarder for att na god
kemisk och ekologisk status. Den ska innehalla en beskrivning av dagens lage for det
aktuella vattnet, risker och hot, och ett redog6rande for pagaende atgarder. Den ska
beskriva hur miljokvalitetsnormer ska nas, och innehalla tydliga mal och atgarder, till
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exempel att reducera ett visst férorenande &mne med en viss procent eller en plan for att
inventera enskilda avlopp.

Att utforma en vattenplan stérker planeringen genom att vattenplanen fungerar som
underlag i kommunernas 6versiktsplaner, i synnerhet for den del av dversiktsplanen
som ska fokusera pa vattenmiljo. DA vatten och féroreningar ar granséverskridande,
vilket kraver gemensamma losningar, bor vattenplanen grundas pa mellankommunal
samverkan. Den ska fungera som ekonomisk véagledning inom ekonomiskt stéd och
miljoersattning, till exempel inom jordbruket, genom att belysa olika satt att komma at
problem som inte ligger inom verksamhetsomradet. Bidragsforslag och
kostnadsuppskattning kan gora att vattenplanen fungerar som underlag till kommunala
budgetprocesser (Liderfelt, 2014, muntlig kalla).

8.1 BEHOV AV VATTENPLAN

Atgardsprogrammen som har givits ut av vattenmyndigheterna innehaller inga konkreta
atgarder for enskilda vattenforekomster. Vattenmyndigheterna menar sjilva att ”...det
aligger myndigheter och kommuner att genomféra atgarder for att klara
miljokvalitetsnormerna” och att ’det behdvs ett omfattande arbete av bade myndigheter
och kommuner for att omsatta vattenforvaltningens atgardsprogram i operativa atgéarder
for att klara miljokvalitetsnormerna”. Atgardsprogrammen saknar alltsd anpassade
I6sningar for specifika platser (Vattenmyndigheten, 2009).

Enligt lansstyrelsen i Vastmanlands lan har svenska kommuner vanligtvis ett kapitel i
sina oversiktsplaner dar vattenfragor tas upp. Lansstyrelsen i Véastmanlands lan menar
dock att storst tyngd vanligtvis ligger pa att beskriva vattenforekomsterna och
nuvarande forhallanden, utan nagra djupare analyser av mal och atgarder. Samtidigt ar
fragorna och intentionerna inom vattenmiljon varierade och spridda mellan de olika
oversiktsplanerna (Lansstyrelsen Vastmanlands lan, 2009). Med en renodlad vattenplan
kan fragorna fa den uppmarksamhet de behover, samtidigt som de underlattar
utformandet av dversiktsplaner men ocksa andra vattenrelaterade styrning-och
underlagsdokument. Dess funktion kan ses som ett verktyg for att férenkla
vattenrelaterad planering och frdmja det som anses nddvéndigt enligt vattendirektivet,
att integrera vattenskydd i andra omraden som fiskeri och energi.

Da oversiktsplaner och detaljplaner ska vara fysiska, rekommenderas att ett underlag for
planering och kommunikation i form av en vattenplan utformas (Liderfelt, 2014,
muntlig kalla). Vattenplanen ska jamfoért med andra vattenrelaterade styrnings- och
underlagsdokument hantera naturgivna forutséattningar. En eventuell vattenplan kan fa
betydelse for politiska beslut, och ar [amplig speciellt fér de kommuner som vaxer
(Lindgren, 2014, muntlig kalla). De kan ocksa underlatta den aterrapportering som ska
ske till vattenmyndigheterna géllande vilka atgarder som genomforts (Mjolby kommun,
2012).
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9. EXEMPEL PA VATTENPLANER

| detta kapitel undersoks tre vattenplaner: Vasteras vattenplan fran 2011, Orebro
vattenplan fran 2010 och Upplands Véasbys vattenplan som de arbetar med i dagslaget
(2014). Férutom framlyftande av innehall utreds uppféljningen av dem, hur kontrollen
fungerar for att se till att atgarderna utfors. Eventuell problematik vid utformandet tas
upp, samt hur vattenplanen inverkar pa annan kommunal planering.

9.1 VASTERAS VATTENPLAN

Vattenplanen 1 Visterds, vars officiella namn dr ”Visteras stads vattenplan 2012-2021”
uppkom pa grund av stadens miljoprogram som antogs 2005. Miljoprogrammet skulle
vara ett Overgripande strategiskt miljodokument, och i detta lyftes behovet av en
vattenplan fram eftersom det behovdes ett helhetsgrepp éver vattenfragorna.
Uttryckligen stod det att ’en vattenplan tas fram som underlag for att skapa en
helhetsbild av vattensituationen och méjliggora en minskad miljobelastning pa Mélaren
och en 0kad vattenkvalitet i sjdar och vattendrag” (Visteras Stad, 2005).

Vattenplanen och dess atgirder tas upp i ”Visteras Oversiktsplan 2026, vilket visar att
den har fatt genomslag. Utformningen av vattenplanen tog tre ar och medfinansierades
genom statligt bidrag for lokala vattenvardsprojekt, LOVA-medel. Den antogs i
kommunfullmaktige 2012, och revidering &r planerad 2016 (Liderfelt, 2014, muntlig
kalla).

9.1.1 Innehall

Till skillnad fran en VA-plan, som ska samordna verksamheter, skulle denna vattenplan
ha ett recipientperspektiv med ekologisk och kemisk status i fokus. Vattenplanen
innehaller en beskrivning av Vasteras vattenforekomster och typiska féroreningar i
kommunen. Genom data fran bland annat SMHI och SGU redovisas statusen i
vattenforekomsterna. Det finns ocksa mal, uppdelade efter olika kategorier, vilka ar:

e Overgddning

e Miljogifter

o Fysiska forandringar och naturvarden
e Grund- och dricksvatten

e Strategiskt arbete

o Klimatforandringar

e Overgripande

Vattenplanen innehaller 33 atgarder, dar det for varje atgard redovisas vilka namnder
och bolag som ar huvudansvariga samt medansvariga. En tidsaspekt &r inkluderad dar

det framgar nar atgarden ska vara paborjad respektive avslutad. Vattenplanens koppling
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till andra program, planer och dokument redovisas. En del av dem som huvudsakligen
har en relation till vattenplanen redogors for i sjalva plandokumentet (figur 3).

VA- Dagvattenpolicy/

Strategisk plan utvecklingsplan Dagvattenplan

Miljéprogram Vattenplan Oversiktsplan

Figur 3 Schematisk bild éver vattenplanens inverkan pa andra planer, och hur Vsteras miljéprogram gett upphov till
vattenplanen som i sin tur inverkar pd kommunala dversiktsplanen.

Mycket fokus har lagts pa de ekonomiska aspekterna. Det redovisas méjligheter till
extern finansiering, bland annat gallande atgarder for att minska 6vergddningen. Enligt
projektledaren David Liderfelt gick de involverade bakvagen for att erhalla
kostnadsuppskattningar. Det undersoktes hur stora kvantiteter av fororeningarna som
behdvde reduceras, for att sedan utreda vilka atgarder som kravs. Darifran kunde en
kostnadsuppskattning goras. Liderfelt menar dock att kostnadsuppskattningarna ar just
uppskattningar, vilka har potential att fungera som underlag for fortsatt planering.

9.1.2 Uppfoljning

Efter att vattenplanen var klar och godkand i kommunfullméktige behdvdes
koordination gallande det operativa arbete som ska ske mot vattenplanen. Atgérderna
foljs upp, och det undersdks om forvaltningarna foljer de riktlinjer de ska enligt
vattenplanen. Liderfelt menar att processerna kan vara fullstandigt sjalvgaende,
samtidigt som andra i vissa fall kan vara stillastdende. Den sa kallade
“vattenplangruppen” har bildats, vilken bestar av representanter frin alla berdrda
forvaltningar, dar de en gang i manaden gar igenom utférd uppfoljning av atgarder
(Liderfelt, 2014, muntlig kélla).
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9.1.3 Problematik under utformandet

Ett av problemen var sjalva planerandet av framtagandet, da det inte fanns klara
instruktioner gallande hur vattenplanen skulle utformas fran borjan. Ett annat problem
handlade om kommunikation. Da berérda personer, myndigheter och organisationer
styrs av olika lagstiftning och ”’sprék” skapades motsattningar. Liderfelt menar att
planerarna maste lagga tyngd i att komma 6ver kommunikationstrosklarna (Liderfelt,
2014, muntlig kélla).

9.1.4 Vattenplanens inverkan pa ovrig planering

Da Vasteras vattenplan ar ett 6vergripande dokument som géller hela kommunen
kommer den till anvandning vid planering av vattenpaverkande verksamheter, till
exempel den vattenpark som planeras vid Johannisbergsomradet (Larsson, 2014,
muntlig kalla). Den é&r till anvéndning vid miljokonsekvensbeskrivningar for att
oversiktligt fa information om problemomraden och de omraden dar statusen &r
undermalig. Hans Larsson, planchef vid Stadsbyggnadskontoret i Vasteras, menar att
det generellt marks att vattenfragorna blivit viktigare i detalj- och dversiktsplanering.
Da tva av atgarderna i planen var att en dagvattenpolicy och en dagvattenplan ska tas
fram, har detta inletts.

Vattenplanen har &ven haft roll som underlagsmaterial till den nuvarande
oversiktsplanen (Vattenmyndigheterna, 2013). | Vasteras VA-utvecklingsplan,
’Utvecklingsplan for vatten och avlopp i nya omraden och i omraden med enskilda
avlopp” har vattenplanen hinvisats till som ett dokument med stdllningstaganden och
beslut som paverkar kommunalt VA. Har hanvisar det ocksa till effektmalen i
vattenplanen som berér VA-utvecklingsplanen. Méalarenergi, som dgs av Véasteras Stad,
menar att vattenplanen hjalpt dem att erhalla tydligare mal och inriktning for sin
verksamhet (Mélarenergi, 2012).

9.2 OREBRO VATTENPLAN

2010 fick klimatkontoret i Orebro i uppdrag att utforma en ny vattenplan av
programnamnd Samhallsbyggnad, som i sin tur arbetar med Oversiktsplanering och
miljoarbete. Vattenplanen ger riktlinjer for hur vattenfragor ska styras och planeras, och
tydliggdr innebdrden i kommunens arbete for hogre vattenkvalitet. Syftet med
vattenplanen &r att miljokvalitetsnormer och nationella miljokvalitetsmal ska uppnas,
detta genom utskrivna atgarder och mal. Orebros vattenplan ska ses som en kommunal
handlingsplan for god status (Orebro kommun, 2012)

9.2.1 Innehall

Vattenplanen innehaller en nuléagesbeskrivning som redovisar statusen i
vattenforekomsterna i kommunen. De vattendrag och sjoar som inte uppnar god status
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delas upp baserat pa de miljéproblem som ligger till grund for den nuvarande statusen.
Miljoproblemen &r:

e Overgddning

e Miljogifter

e Vattenuttag

e Fysiska forandringar
e FOrsurning

e Frdmmande arter

Miljoproblemen erhaller i denna vattenplan egna kapitel med mal och atgarder
redovisade, och i vissa fall kostnadsuppskattning. Atgardsdelarna innehéaller férutom
foreslagna handlingar aven ansvarsfordelning, tidsaspekt samt uppskattade resurskrav.
Resurskraven ar till exempel kostnadsberdkning eller antal tjanster som uppskattas
behdvas for att genomféra atgarden.

Atgarderna ar uppdelade i tre kategorier: bld, gul, grén. Den bla kategorin innehéller de
atgarder som bedéms nodvandiga for att folja lagstiftning. Den gula kategorin
innehaller de atgarder som behover genomféras enligt Vattenmyndigheternas
atgardsprogram. Den grona kategorin innehaller de atgarder som baseras pa kommunalt
initiativ.

Vattenplanen forhallande till lag, myndigheter och andra styrdokument presenteras i
plandokumentet (figur 4). Lagstiftning, program och planer fran vattenmyndigheterna
och kommunala styrdokument har styrt utformandet av vattenplanen. Samtidigt har
vattenplanen paverkat andra kommunala strategier och planer.
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Lagstiftning Vatten- Kommunala
B myndigheterna styrdokument

PBL Atgardsprogram Miljéprogram
Lagen om Forvaltningsplan Oversiktsplan
allmanna

vattentjénster Klimatplan

Naturplan

\ och attenforsorjnings- -ventuellt andra
avioppsplan paverkade planer

Figur 4 Schematisk bild dver vilka lagar som styrt Orebros vattenplan, samt vilka planer och strategier vattenplanen
paverkar.

9.2.2 Uppfdljning

Genomforandet av atgarderna &r planerade att paga under 2012-2015, samtidigt som en
nuldgesanalys fortsatter. 2015 ska effekten av atgarderna som star i vattenplanen
utvarderas. Detta ska ligga till grund till den reviderade vattenplan som planeras 2016.
Tanken &r att detta arbete med vattenplanerna ska ga runt i en cykel. Uppfoljningen
skots av kommunstyrelsen (Orebro kommun, 2012).

Gallande vattenplanen i sig har personer fatt mgjligheten att lamna remissvar pa forslag
till revideringen. Fragorna handlar om synpunkter pa hur val kommunen tolkat
kommunens uppdrag med hansyn till atgardsprogrammet fran vattenmyndigheterna,
samt om nodvandiga atgarder forbisetts for att na miljokvalitetsnormerna. Fragorna
behandlar dven atgardsprioritering, om kommunen gjort ratt val av lokalisering for
insatserna och om prioriteringarna r tydligt motiverade (Orebro kommun, 2011).

18



9.2.3 Problematik under utformandet

En erfarenhetsgrund saknades da den planering som gjordes inom vattenplanen inte
tidigare gjorts fran det miljoperspektiv som planen var meningen att utga fran. En annan
motgang var svarigheten att erhalla en tyngd i dokumentet genom att hitta rétt
manniskor med den erfarenhet och kompetens som kravdes. Att hitta dessa och
dessutom fa dem att delta var problematiskt (Ferbe, 2014, muntlig kalla).

Vid tiden for utformandet av vattenplanen var en ny oversiktsplan for Orebro kommun
pa vdg fram. Det var meningen att vattenplanen skulle inga i dversiktsplanen som en
bilaga eller eget kapitel, men det fanns motstaende intressen da formen for hur
oversiktsplanen skulle se ut redan var klar. Detta ledde till att vattenplanen blev en egen
plan, en sa kallad sektorsplan (Ferbe, 2014, muntlig kalla).

Omarbetningen av 2006 ars vattenplan gjordes bland annat for att underlatta
uppfoljningen genom att géra malen tydligare. De tidigare vagare atgardsforslagen hade
varit hinder for ordentlig bevakning (Ferbe, 2014, muntlig kélla).

9.2.4 Vattenplanens inverkan pa annan planering

Under kommunstyrelsens och kommunstyrelsens utskotts méte i Orebro 2012 gjordes
mal for vattenplanen géllande den funktionen den ska ha fér kommunen (Orebro
kommun, 2012a). Nagra av punkterna var:

e Vattenplanen ska ligga till grund for verksamhetsplanering inom
Programomrade Samhéllsbyggnad

e Vattenplanen ska utgdra underlag for berdrda verksamheters budgetplanering,
investeringsprogram, verksamhetsplanering och styrdokument

e Mal och atgérder i Vattenplanen ska foljas upp i berérda namnders arsherattelser

e Principer och riktlinjer i Vattenplanen ska galla hela den kommunala
organisationen, inklusive bolagen

Vattenplanen namns i Orebro kommuns &rsredovisning 2012, och har inverkan pa
dagvattenbehandling och utslapp fran reningsverket for vilket Tekniska namnden har
ansvar (Orebro kommun, 2012b). | Orebros naturplan har vattenplanens atgarder som &r
inriktade pa naturvardsarbete integrerats (Orebro kommun, 2013). Inom programnamnd
Samhallsbyggnad finns en vattenforvaltningsgrupp, vars arbete utgar fran atgarderna
och malen i vattenplanen (Vattenmyndigheterna, 2013b).
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9.3 UPPLANDS VASBY VATTENPLAN

2005 antogs en vattenplan for Upplands Vasby, vilken beskrevs som en sektorsplan som
till skillnad fran 6vergripande planer baseras pa mal och strategier. Det fanns fyra syften
med vattenplanen:

e Vara ett kunskapsunderlag och végledning vid handlaggning av &renden

e Vara ett underlag for prioriteringar av vattenvardsinsatser

e Vara till stod i samarbetet, informationen och dialogen mellan alla som pa nagot
satt berdrs av vattenfragorna — alltifran kommunens invanare till myndigheter
och organisationer

e Redovisa vattenfragorna i ett helhetsperspektiv

Under 2011 och 2013 har man utvecklat och férandrat vattenplanen genom
metodutveckling, modernisering och digitalisering (Eklundh, 2014). Via WebMap, som
ar en intern GIS-baserad Kkarttjanst for Upplands VVasby kommun, ska vattenplanen vara
integrerad genom produktblad for sjoarna, vattendragen, grundvattnet och vatmarkerna.
Nagra av anledningarna till detta nya arbetssétt var att undvika en samling
atgardsforslag med tillhgrande kostnad pa en gang till kommunstyrelsen. Atgérderna
bearbetas nu istéllet var for sig. Denna vattenplan ska ocksa ha storre tillganglighet for
registrering av handlingar som ar nara relaterade till vatten som till exempel
tillsynsinsatser och provtagning. Den tidigare vattenplanen var inte politiskt initierad,
vilket denna ar. Den ska utgtra en bas for aktiv kommunikation mellan tjansteman, men
planeras att bli offentlig pa kommunens hemsida (Evertson, 2014, muntlig kélla).

Huvudmalet med vattenplanen &r att na miljokvalitetsnormerna, men ocksa andra
nationella, regionala och kommunala miljémal. For prioritering av naturvards- och
bevarandearbete ska vattenplanen ligga som grund for beslut. Vattenplanen ar under
utveckling och forvéntas vara klar december 2014 (Evertsson, 2014, muntlig kalla).

9.3.1 Innehall

Den digitala kartan innehaller vattenférekomster och vatmarker. Varje objekt ar lankade
till ett externt PDF-dokument dar anvandaren erhaller en beskrivning av forekomsten,
om det ar en sjo eller vattendrag, och vilket avrinningsomrade den tillhor. Aven
markanvandning i forekomstens omrade beskrivs, och férekomstens morfologi. Detta
kan vara att forekomsten &r paverkad av kraftig ratning eller kulvertering. Den
miljokvalitetsnorm som galler for vattenférekomsten redovisas, och dven den kemiska
och ekologiska status som rader. Man har dven en pil som visar vart statusen ar pa vag
trendmaéssigt, baserat pa miljoovervakning.

Gallande atgarder beskrivs endast grundlaggande behov, till exempel att
dagvattenhanteringen maste forandras, eller att fororeningar fran jordbruk maste
atgardas. For en djupare beskrivning av konkreta atgarder hanvisas man till en
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atgardsdatabas. Har kan atgarder laggas in med information gallande typ av atgard,
forslagsgivare och atgardsstatus, det vill sdga om den &r foreslagen, om den genomfors
eller ar genomford. | denna bas har tidigare bestamda atgarder inforts, bland annat fran
en dagvattenplan.

9.3.2 Uppfdljning

For att se till att atgarderna fatt effekt undersoks naturvardena och om statusen ar
uppnadd efter atgardsinsatserna. Enligt Anna Evertson ar miljoévervakning och
tillsynsinsatser de verktyg som kommunerna har, och denna efterkontroll kan laggas in i
atgardsdatabasen. Uppfoljningen behdver inte bara vara att undersoka effekt, utan kan
ocksa vara att kontrollera atgardens hallbarhet. Ett exempel ar en damm i Hagbyan som
var menad att minska néringsamnen genom véxtupptagning. Uppféljning visade att
vaxtlighet hade atits upp av ander. Denna slags kontroll inom uppféljningen laggs dock
inte in i tgardsdatabasen, da den inte svarar pa fragan om miljokvalitetsnormen har
eller &r pa vag att nds (Evertson, 2014, muntlig kalla).

9.3.3 Problematik under utformandet

Svarigheter ligger i att fa involverade personer att anvanda vattenplanen och
atgardsdatabasen pa ratt satt. De som arbetar med tillsyn har egna databaser dar de
registrerar aktiveteter, vilket gor att den vattenplansrelaterade atgardsdatabasen ger ett
extra moment i arbetet. Den nya vattenplanen maste hallas levande och den kraver mer
an en traditionell vattenplan. For de som inte direkt har arbetat med
vattenplansutformningen finns oklarheter hur vattenplanen &r uppbyggd och hur den ska
anvandas (Evertsson, 2014, muntlig kalla).

De involverade som ska anvanda vattenplanen har olika bakgrunder vilket ger
problematik: de som arbetar med vattenvard utgar fran ett naturvardshanseende, medan
de som arbetar med normer och forvaltning arbetar pa ett eget systematiskt satt.
Samarbetet krockar, aven om arbetet bearbetar samma omrade. Detta visar sig i till
exempel i atgardsregistrering. Fragan ar om man bor beskriva atgarder och handlingar
utifran naturvarden eller annan planering. Val av uttryck och beskrivning ar ocksa
relaterat till politiken: ar beskrivningen for naturvetenskaplig forloras intresset fran
politikerna. Ar beskrivningen for naturromantisk minskar serigsiteten och syftet glider
ifran sitt andamal, det vill sdga atgarderna (Evertsson, 2014, muntlig kalla).

Projektledaren Anna Evertsson rekommenderar att man aven har en traditionell
vattenplan pa sidan av som jamfort med den digitalt kartbaserade vattenplanen ska vara
mer popularvetenskapligt skriven, da politiker och tjansteman ar mer vana vid det.

9.3.4 Vattenplanens inverkan pa annan planering

Aven om vattenplanen for narvarande (maj 2014) inte ar implementerad finns ett syfte
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med den gallande 6vrig planering. Vattenplanen ska fungera som underlag till VA-plan,
dagvattenplan och eventuellt miljoprogram. Den ska ocksa utgora en sektorsplan till
kommunens dversiktsplan. Den ska underlatta aterrapporteringen till vattenmyndigheten
som ska goras varje ar. Malet ar att vattenplanen ska vara kopplad till kommunens
flerarsplan, dar aktiviteter som ska utforas beskrivs (Evertsson, 2014, muntlig kalla).
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10. TEKNISK VAGLEDNING FOR UTFORMANDE AV
VATTENPLANER

10.1 BESKRIVNING AV VAGLEDNING

Instruktionerna baseras pa genomférandet av metoddelen i detta examensarbete, det vill
séga studier av andra vattenplaner och kommunikation med personer som ar eller har
varit verksamma inom omradet. Genom studierna av vattenplanerna undersoktes
uppléggen dar samband noterades. Under arbetet med véagledningen skedde
aterkoppling med handledare och personer som arbetat med eller mot en vattenplan,
genom kommentarer, forslag och stod for att vasentliga delar skulle lyftas fram. Pa
samma satt skedde kommunikation med tidigare ndmnda for att stryka dverflodig
anvisning och information. Hansyn togs till hur andra har uttryckt sig om vattenplaner i
riktlinjedokument som huvudsakligen handlat om andra vattenrelaterade fragor, dven
om dessa tidigare yttringar varit kortfattade och ofullstandiga.

Vissa moment bestod av forutsattningslos lasning av vattenplaner som inte ar namnda i
rapporten, dels for inspiration, dels for se om riktlinjerna i detta examensarbete gick i
linje med andra vattenplaner. Under l&sning uppfattades en norm eftersom en del
vattenplaner avvek kraftigt fran de flesta lasta vattenplaner, till exempel genom stort
fokus pa fiskebestand, och mindre fokus pa miljokvalitetsnormer och atgarder. All
l&sning och kommunikation ligger som grund till denna végledning.

Riktlinjerna innehaller saker att ta hansyn till innan och under arbetet med en
vattenplan, och vad en vattenplan bor innehélla. Exempel pa hur data erhalls tas upp,
samt hur olika delar i vattenplanen konkret kan framstéllas: i text, figur eller tabell.
Kartorna, vilka &r skapta i ArcGIS 10.2, ar fiktiva och speglar inget omrade i
verkligheten. De &r grafiska exempel pa hur en status- och vattenférekomstbeskrivning
illustrativt kan se ut. Detsamma galler tabellerna som endast ar utformningsforslag.

Observera att vagledningen ska ses som en kalla av tips och rad och ett stod vid
utformande av vattenplaner. Forutsattningarna ekonomiskt och vattenmiljomaéssigt
mellan olika kommuner kan skilja sig at markant, vilket betyder att vattenplaners
slutgiltiga form och innehall kommer variera.

10.2 MELLANKOMMUNAL SAMVERKAN

Da en kommun kanske delar avrinningsomraden med andra kommuner, bér man strava
efter en mellankommunal samverkan. Vattendirektivet menar att om direktivet ska vara
framgangrikt kravs samverkan inte bara pa medlemsstatsniva, utan ocksa lokal niva.

For att erhalla engagemang maste fordelarna med ett samverkansarbete belysas. En
gemensam vattenplan ska gagna kommunerna i jamforelse med enskilda
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planutformningar. Storre arbetsresurser 6kar chanserna att na miljokvalitetsnormerna i
tid, samtidigt som ett 6kat utbyte av kunskap och erfarenhet kan ske. Detta kan ocksa
effektivisera atgarder. Om en vattenforekomst ligger i fler &n en kommun kan mindre
resurser inom enskilda kommuner anvandas for att na miljokvalitetsnormen.
Samverkan gor ocksa att dubbelarbete i form av flera vattenplaner undviks (Mjolby
kommun, 2012).

En utmaning ligger dock i att fa flera kommunfullmaktige att anta vattenplanen
(Liderfelt, 2014, muntlig kalla). Skulle man inte na ett gemensamt arbete bér man i
vattenplanen redogdra for hur man genom vattenanvandningen paverkar andra
kommuner.

10.3 FORVALTNINGSOVERGRIPANDE ARBETSGRUPP

Arbetsgruppen kan besta av representanter och tjansteman fran forvaltningar, foretag
och namnder, men bor innehalla representanter fran alla berérda enheter. Tydliggorande
géllande ansvarsfordelning och arbetsutférande bor faststallas. Beslut ska géras hur man
ska organisera sig i relation till befintliga forvaltningsdvergripande grupper. Beroende
pa situation i aktuell kommun eller i kommunerna kan en befintlig vatten- eller
miljoinriktad grupp ta pa sig ansvaret i stallet for att starta en helt ny arbetsgrupp.

10.4 POLITISK INITIERING

Det ska finnas ett tydligt politiskt uppdrag att vattenplanen ska utformas och darfor
maste politiker tidigt informeras om planeringen. Kommunfullmaktige bor faststalla
vattenplanen for att sékerstalla ett hogt véarde i annan planering. Om vattenplanen inte &r
politiskt beslutad kan man endast se den som tjanstemannens forslag eller information.
Om det inte finns en delegationsordning (dokument i vilket beslutanderéatt delegeras)
som séger att tjanstemannen ska bestdmma om detta, beslutas alla styrdokument
politiskt (Liderfelt, 2014, muntlig kalla).

10.5 EKONOMI OCH FINANSIERING

Foérutom utnyttjande av egna kommunala medel kan det statliga bidraget lokala
vattenvardsprojekt, LOVA, ansokas om (Lilja, 2014, muntlig kalla). Huvudsyftet med
bidraget ar att minska dvergodning i havet, men inlandslan har anda fatt LOVA-medel
for att minska paverkan i sétvatten. Till exempel har man fatt beviljande nar det galler
VA-planer, dagvattenutredningar och vattenplaner men ocksa modellering av effekter
av en viss atgard (Wanstrand, 2014, muntlig kalla).

Beslut om LOVA-medel ligger pa olika lansstyrelser runt om i landet, dar
lansstyrelserna sinsemellan kan ha ett skiljande synsatt pa bidraget. I en del lan, dar
manga ansokningar och beviljanden har behandlat konkreta atgarder, har man varit mer
aterhallsam i vissa fall géallande planeringsprojekt. | det stora hela ar méjligheterna goda
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att fa LOVA-medel till vattenplaner (Wanstrand, 2014, muntlig kalla).
10.6 DEFINITION AV VATTENPLANENS ROLL

Vad vattenplanen ska ha for koppling till andra dokument maste definieras. Den kan
vara en del av en 6versiktsplan som bilaga eller kapitel, eller ett fristaende underlag for
kommunal planering. Fragan ar om vattenplanen huvudsakligen ska vara ett
oversiktsdokument eller styrdokument, och detta maste bestammas innan arbetet
paborjas.

10.7 BEFINTLIGT PLANERINGSUNDERLAG

For att undvika extra arbete bor det undersokas vilka tidigare dokument och underlag
som utformats. Forutom tidigare konkret planering, som 6versiktsplaner och
vattenforsorjningsplaner, kan viljeinriktningar géllande vattnet finnas. Exempel pa detta
ar VA-policys eller dagvattenpolicys, som till skillnad fran rena strategier och planer
istallet fungerar som en slags beskrivning av en kommuns viljeinriktning. Andra
befintliga underlag kan vara samordnade recipientkontroller och miljérapporter.

10.8 DATA

For att undvika en 6verflodig och ohanterlig mangd data maste det forst bestammas
vilken data samt hur mycket av den som behdvs. Méjlighet finns att en eller fler
representanter i arbetsgruppen direkt kan redovisa avtal eller rattigheter till tillgang av
nodvandigt material. VISS ar en god databas for vattenrelaterade fragor, daremot finns
ingen tillgang till GIS-baserade shapefiler (Landgren, 2014, muntlig kélla). Detta
kapitels syfte ar att redovisa kallor till data inom ett antal omraden om réattigheter, avtal
eller tillgang inte skulle finnas. Skulle en datatillgang klassas som ekonomiskt
oftrsvarbar rekommenderas faltinventering.

10.8.1 Radande miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvattenforekomster finns tillgangliga pa VISS:s
vattenkarta. Dér redovisas malen géllande kemisk status, men ocksd om god ekologisk
status eller potential ska uppnas. Tidpunkt for nar miljokvalitetsnormerna ska vara
uppfyllda redovisas. Data tillgédnglig pa VISS &r “fri att anvidnda, ateranvénda,
distribuera och aggregera”. Dock &r bakgrundskartorna upphovsrittsskyddade, och
utnyttjande av dessa kraver tillstand fran den myndighet som ar upphovsréttsinnehavare.
Exempel pa myndighet & SGU och SMHI.

10.8.2 Statusklassificeringar

Tillgangligheten av klassificeringar via VISS:s vattenkarta ar begransade pa grund av
upphovsratt, men basdata finns tillgangligt, vilken innehaller klassificeringar for grund-,
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sjo- och kustvatten och vattendrag. Klassificering finns ocksa specifikt for
dvergangsvatten. Sa kallade Wep Map Services (WMS) finns tillgangliga via
vattenmyndigheterna vilka redovisar klassificeringar. Tillgang till ArcGIS kravs for att
ta del av informationen. | VISS databas finns ocksa information om en vattenférekomst
riskerar att inte uppna god kemisk eller ekologisk status, samt en beskrivning av
beslutsunderlagen till bedémningarna.

10.8.3 Avrinningsomraden

Ska avrinningsomradesgranser redovisas i vattenplanen finns WMS-baserade tjanster
fran SMHI. Rikstackande WMS-tjanst finns, men pa grund av upphovsratt maste licens
sokas, samt ett sarskilt avtal goras med Lantmateriet. Avrinningsomraden finns
respresenterade pa VISS:s vattenkarta, vilka kan anvandas utan bakgrundskarta sa lange
information om var och nar hamtningen skedde redovisas.

10.8.4 Ytvattenforekomster

ArcGIS-baserade shapefiler innehallandes ytvattenforekomster &r tillgangliga via
SMHLI. Licensavtal maste dock vara tecknat (VISS, 2014c)

10.8.5 Grundvattenférekomster

Om syftet klassas som vattenforvaltningsarbete beh6vs inga licensavtal for att for att fa
en karta 6ver dem via SGU. Da SGU sedan 2009 kartlagt grundvattentillgangar kan
uppgifter om dem erhallas genom bestallning via SGU:s Kkarttjanst. Mojlighet att erhélla
grundvattentillgangar som shapefil finns (VISS, 2014c)

10.8.6 Vattenskyddsomraden

Vattenskyddsomraden uppréattade for skydd mot férorening i dricksvatten finns
tillgangliga via VISS:s vattenkarta. Har ingar ocksa omraden som inte annu utnyttjas
som takt, men &r klassade som potentiella att utnyttas i framtiden. Inga villkor for
atkomst finns. Har kan man dock inte fa uppdelningen for skyddsnivazonerna primér-
sekundar-tertiar. Information om dessa gar att fa tag pa genom kommuner och
lansstyrelser (Pirard, 2014, muntlig kalla).

10.8.7 Vattentakter och reservvattentakter

Information om bade yt-och grundvattensbaserade vattentakter och reservvattentakter
finns tillgangliga via SGU:s vattentaktsarkiv. Det finns dven information om
uttagsmangd, form av vattenanvandning och om tékterna ar skyddade. | SGUs rapport
”Vattentiktsarkivet december 2013” uppmanar man till att kontakta
forvaltningsmyndigheten for att fa tillgang till arkivet.
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10.8.8 Fysiska forandringar

Begreppet innefattar kontinuitetsforandringar, det vill saga vandringshinder i olika
form, och flodesforandringar, vilket innebar forandring av det naturliga vattenflodet i
forekomsten. Fysiska forandringar innefattar ocksa morfologiska férandringar och
forandringar som péaverkar ekologin (Vattenmyndigheten Norra Ostersjon. 2009).
Information finns delvis pa VISS, och lansstyrelserna har underlagsdata (Pirard, 2014,
muntlig kalla).

10.8.9 Miljopaverkande verksamheter

Naturvardsverket har ett offentligt utslappsregister, Utslapp i siffror, dar verksamheter
som driver en miljofarlig verksamhet presenteras i kartform. Registret baseras pa
tillsynsmyndigheternas arligt mottagna rapporter gallande utslappen (Naturvardsverket,
2009). | kartan redovisas olika amnen och det utslapp i kg per ar i vatten som
verksamheten ger upphov till.

10.9 REKOMMENDERAT INNEHALL

10.9.1 Overgripande beskrivning av vattenplanens innehall

Vattenplanen bor ha en dversiktlig del och tre ytterligare delar som behandlar status,
mal och atgarder. | forslag till utformningen (figur 5) tillkommer underkapitel.

Oversiktligt
* Vattenférekomster * Kemisk status
e Vattenskydds- * Ekologisk status
omraden e Kvantitativ status
* Miljdpaverkande * Riskomraden
verksamheter
e Vardefulla
vattenmiljGer
e Aktuella
omradeskopplade
betydande problem
\ J
Atgirder
* Radande * Beskrivning
miljokvalitetsnormer * Ansvar
* Kvalitativa mal e Kostnad
* Kvantitativa mal » Tidsaspekt
¢ Uppfoljning

Figur 5 Forslag till delar vilka bor ingd i en vattenplan
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10.9.2 Vattenforekomster

Redogdr for hur stor del av omradet som bestar av vatten. Beroende pa hur manga sjoar
som finns kan man beskriva dem enskilt gallande storlek och karaktar. For att ge lasaren
en bra 6verblick Over ytvattenférekomsterna kan en karta utformas (figur 6). En enskild
karta 6ver grundvattenforekomster bor ocksa inga (figur 7). Beskriv vattnets generella
karaktar. Detta kan till exempel vara grumlighet och naring beroende pa
avrinningsomradets egenskaper.

| vattenplanerna i studien finns vattenforekomstbeskrivningar av sjoar och vattendrag
som inte klassas som vattenforekomster enligt vattendirektivet. Exempelvis kan vissa
forekomster vara badplatser vilka behdver en god vattenkvalité, eller att férekomsterna
ar fororenade och forekommer i systemet pa sadant satt att de paverkar kvaliteten i
klassade vattenforekomster. Miljodata finns for vissa icke-officiella forekomster hos
SLU, via “datavardskap for sjoar och vattendrag”.

I Titort

6ppen mark

‘: - Skogsmark
| Vattenforekomster

L

Figur 6 Exempelkarta dver ytvattenforekomster
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Figur 7 Exempelkarta éver grundvattenforekomster

10.9.3 Vattenskyddsomraden

Bestamda vattenskyddsomraden bor redovisas, och det ar fordelaktigt att ha med
skyddszonsuppdelning. De strangaste bestdammelserna galler de primara zonerna, vilka
ar placerade vid taktens uttagspunkt. Vattenskyddsomradena kan redovisas i tabell. For
att fa en bra dverblicksbild rekommenderas redovisning i kartform.

10.9.4 Verksamheter som paverkar miljon

Beskriv verksamheter som ar betydande for vattenmiljon. Det kan vara
dagvattenhantering, avloppsreningsverk, jordbruksverksamhet, enskilda avlopp,
miljofarlig verksamhet och fororenade omraden. Det kan finnas rapporter,
undersokningar eller modelleringar som kartlagt utslapp fran dessa. Enligt
Miljésamverkan Sydost finns information i kommunernas tillsynsregister. | detta avsnitt
bor verksamheternas utslapp relateras till dess paverkan, till exempel verksamhetens
fosforutslapp relaterat till eventuell syrebrist. Paverkan bor relateras till
vattenforekomstens kénslighet.
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10.9.5 Vardefulla vattenmiljoer

Nationellt vardefulla vattenmiljoer finns utspridda Over Sverige. Dessa ar utpekade av
lansstyrelserna och grunden till dessa ar natur, kultur eller fiske. Exempelvis kan
omradet ha en unik biotop eller art, eller en mangfald vérd att bevara. Kulturmassigt kan
omradet ses som representativt for en geografisk region, och da anses som vardefullt
(Naturvardsverket, 2007). Da dessa bestammelser ar knutna till delmal 1 i
miljokvalitetsmalen, levande sjoar och vattendrag, ar det angelaget att lata vattenplanen
innehalla information om de utpekade omradena.

Vart att notera ar att Swedish Standards Institute har arbetat fram en
naturvardesinventeringsstandard (NV1), for vilken standardférslaget gick pa remiss
2013. Den vantar pa godkannande och faststallning vilket sker i maj 2014, dock har
tekniken redan anvénts i flera uppdrag (Bjorkander, 2014, muntlig kélla). Bland annat
har den anvénts vid utformande av Upplands Vasbys vattenplan (Evertsson, 2014,
muntlig kalla). Syftet med NVI-standarden ar att underlatta for uppdragsgivare och de
som utfor inventeringar och som da arbetar utifran en gemensam nomenklatur. NVI-
standarden bestar av tre klasser:

e Naturvardesklass 3: Visst naturvérde

e Naturvardesklass 2: Patagligt naturvarde

o Naturvardesklass 1: Hogre naturvarde, dar index b innebar hogt naturvarde, och
a hogsta naturvérde

Tillvagagangssattet regleras i Naturvardesinventering (NVI) — Genomférande,
naturvardesbedomning och redovisning, SVENSK STANDARD ftSS 19900 fran 2013
(Bjorkander, 2014, muntlig kalla). Oavsett metod kan klassningarna redovisas i
kartform (figur 8).

Genom bestammelser pa EU-niva har man, pa grund av fageldirektivet och art-och
habitatdirektivet pekat ut vardefulla omraden under namnet Natura 200 for att minska
hot mot djur och véxter (Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an, 2014). Om utpekade
omraden finns inom det aktuella omradet som vattenplanen behandlar kan de inga i
vattenplanen.
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Figur 8 Exempelkarta &ver naturvardesklassningar enligt NVI-standard.

10.9.6 Aktuella omradeskopplade betydande problem

Olika omraden kan lida av olika problem, vilket betyder att beskrivningen av dessa
maste anpassas till den miljoproblemrelaterade situation som rader. Exempelvis kan
overgddning vara ett betydande problem i ett omrade, samtidigt som det i andra
omraden kan vara vandringshinder eller en invandrad art som bringat en ekologisk
problematik. Redovisa situationen samt om och hur problemet hanteras i dagslaget.

10.9.7 Kemisk status

Dé kemisk status endast har tva kategorier, uppnar ej god kemisk status” och god
kemisk status” redovisas dessa i ytvattenforekomsterna. En separat karta kan goras for
ytvattenforekomster (figur 9) och en ytterligare for grundvattenforekomster (figur 10).
Da ingen svensk vattenforekomst nar god kemisk status da kvicksilver raknas in, bor
detta amne exkluderas for att kunna belysa en annan problematik.
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Kemisk status, ytvatten

B God status
B Uppniir ej god status

Figur 9 Exempelkarta dver kemisk status gallande ytvattenférekomster.

Kemisk status, grundvatten

7 God status
777 Uppnar ej god status

Figur 10 Exempelkarta 6ver kemisk status gallande grundvattenférekomster.
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10.9.8 Ekologisk status

Ekologisk status galler bara ytvattenforekomsterna. En karta som innehaller de gallande
statusklassningarna ger en bra 6verblick (figur 11). Om ekologisk potential ar aktuell
for nagon eller flera vattenférekomster kan dessa inga.

Ekologisk status, ytvatten

Il Hog status

[ God status

[ 1Mattlig status

[ Otillfredsstiillande status
Il Dilig status

Figur 11 Exempelkarta dver ekologisk status.

10.9.9 Riskomréaden

Eventuella riskomraden kan skilja sig markant fran omrade till omrade. Exempel pa
saker som &r ett hot mot god status eller pa annat satt kan bli ett miljorelaterat problem
ar majliga fosforlackor och 6versvamningsriskomraden. En beskrivning av dessa bor
inga, men avsnittet kan slas ihop med verksamheter som paverkar miljon.

En tabellbaserad beskrivning av de forekomster som riskerar att inte na god kemisk eller
ekologisk status till faststalld tid bor utformas. Risken for en forekomst att inte uppna
god kemisk eller ekologisk status kan bero pa markanvandningen i omradet, till
exempel att den ligger néra ett industriomrade, eller vad mattrender av ett férorenande
amne visar. Det kan ocksa avgoras av hur den framtida vattenanvandningen kan komma
att se ut (Vattenmyndigheten Norra Ostersjon, 2010).
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10.9.10 Mal

Vattendirektivet faststaller att god kemisk och ekologisk status ska rada. Har en
forekomst hog status ska arbete rikta in sig pa att uppréatthalla det, da status inte heller
ska forsamras. Da undantag for vissa férekomster kan finnas bor en kartlaggning av
dessa inga. Samtidigt kan kommunen ha egna vattenrelaterade policys och
viljeinriktningar vilka bor faststallas i vattenplanen. Dessa kan ha hdgre ambitionsniva
an miljokvalitetsnormerna.

10.9.11 Radande miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormerna och den status som rader bor presenteras, antingen i karta eller
beskrivna i tabellform (tabell 1). Notera att kemisk ytvattenstatus ar exklusive
kvicksilver. Detta ar ett vanligt satt att presentera kemisk status, da ingen av Sveriges
vattenférekomster uppnar god status da kvicksilver inkluderas (Vattenmyndigheten,
2009).

Tabell 1 Exempeltabell 6ver hur vattenforekomsternas nuvarande status samt radande miljokvalitetsnormer kan
presenteras.

Ekologisk status och potential Kemisk ytvattenstatus
(exkl. kvicksilver)

Vattenforekomst-  Nuvarande Kvalitetskrav Nuvarande Kvalitetskrav
namn status/potential status
Forekomst 1 Mattlig God 2021 Ej god God 2015
Fdrekomst 2* Otillfredsstallande God 2015 Ej god God 2021
Férekomst 3 God God 2015 God God 2015
Forekomst 4 Hog Hog 2015 Ej god God 2027

*Kklassad som kraftigt modifierad
10.9.12 Kommunala mal

Om kommunen eller kommunerna har faststéllt egna mal bor dessa redovisas. Exempel
pa detta kan vara kvalitativa mal, till exempel att kommunen vill framja friluftsliv i
vattenomraden eller att kommunen ska erbjuda goda vattenrelaterade rekreationsvarden.
Kvantitativa mal har en tidsgrans, till exempel att alla vandringshinder ska vara
atgardade vid en viss tidpunkt. Kommunala kvalitativa och kvantitativa mal kan
redovisas i tabellform. Om mal inom dessa kategorier inte redan har faststéllts kan detta
goras under utformandet av vattenplanen.

| Visteras vattenplan kallas kvalitativa och kvantitativa mal for inriktningsmal och
effektmal (Vasteras Stad, 2012).
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10.9.13 Atgarder

For att na de faststallda malen maste givetvis atgarder utforas. Det bor redovisas vad
som ska goras, vad atgarden syftar till och vem eller vilka som &r ansvariga. Planen bor
innehalla tidsgranser for nar atgarderna ska vara genomférda och kostnader fér dem.
For att framja utférande och resultat bor en uppféljningsplan utformas, vilken kan inga i
vattenplanen eller utgéra ett separat dokument.

10.9.14 Prioriteringsrankning

Ett forslag pa att hantera analys av prioritering ar en behovs-och méjlighetsmodell. |
HaVs Vagledning for kommunal VA-planering rekommenderas ett liknande satt, men da
for att tillgodose vaxande omraden med behov av VA-utbyggnad. Idén &r att identifiera
behov av atgarder for ett omrade och mojligheter baserade pa ekonomiska och
byggnadstekniska aspekter. Genom att poangsatta bade behov och mojlighet for varje
omrade, till exempel pa en skala 1-10, kan man identifiera de omraden som framst bor
prioriteras, vilka kommer placeras hogt at hdger i ett diagram (figur 12). Variabler som
kan tas i beaktande dr den nuvarande statusen och vilken miljoméssig paverkan som
finns, men nér det géller mojlighetsperspektivet handlar det om kostnadseffektivet
inklusive finansieringsmojligheter.

BEHOVS -OCH MOJLIGHETSMODELL

OMRADEN MED
HOG PRIORITET

BEHOV

OMRADEN MED
LAG PRIORITET

MOJLIGHET

Figur 12 Diagram for behovs-och méjlighetsmodell.
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10.9.15 Atgardsval

Diskussion om forslag till handling for omraden med atgardsbehov maste utforas. De
involverade personerna i arbetsgruppen lagger fram idéer till atgarder vilka ska leda till
kvantitativa resultat, till exempel en méngdreducering av ett visst &mne innan en viss
tidpunkt. Forutom ekologiska aspekter maste man tanka pa det ekonomiska och dven
det sociala. Exempel pa atgarder ar:

e omformning eller omplacering av befintliga verksamheter

o foréndring av avlopps- eller dagvattenldsningar

e inventering av enskilda avlopp

e atgard av vandringshinder

e anlaggning av skyddszoner och vatmarker

e anlaggning av fosforfallor

e utbyte av kommunala olje- och slamavskiljare

e samhillsinriktad hushallsinformation om féroreningar i aviopp
e upprattande av vattenskyddsomraden

10.9.16 Kostnadsuppskattning

Vattenmyndigheterna har tagit fram schablonvarden for olika atgéarder. Pa grund av
geografiska egenskapsvariationer som till exempel fordelning av jordbruksmark,
jordarter och klimat kan schablonvardena skilja sig mellan regionerna. Exempelvis finns
i det i Vasterhavets vattendistrikt god kunskap om kostnader gallande atgarder inom
reningsteknik och dagvatten, medan det i Norra Ostersjon finns kunskap om kostnader
for atgarder inom jordbruk och enskilda avlopp (Larsson, 2014, muntlig kélla).

Beroende pa atgard finns flera satt att uppskatta kostnaden for genomforandet. Att
jamfora med liknande projekt och information fran sakkunniga kan ge en uppskattning.
Det finns ocksa tidigare gjorda kostnadsberakningar for vissa atgarder, ett exempel pa
detta ar Stockholm Vattens dagvatteninriktade rapport fran 2001, Rening av Dagvatten.
Ett framtaget verktyg som heter Verktyg for hallbarhetsbedémning av VA-system i
omvandlingsomraden (VEVA) kan anvandas for att uppskatta kostnad for
ombyggnation eller utveckling av VA-system. Man kan ocksa lata en konsult utfora
berékningarna.

Oavsett atgard eller tillvagagangssatt for kostnadsuppskattning ska man alltid se dem
som grova berakningar. Dessa ska inga i vattenplanen tillsammans med atgarderna,
garna i tabellform.

10.9.17 Tidsaspekt

Det bor faststallas nar atgarderna ska pabdorjas och, om mojligt, nar de ska vara
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avslutade. Atgérder som till exempel att hantera vandringshinder kan ha en sluttid,
medan en del atgarder eventuellt kan paga I6pande, till exempel kontinuerlig tillsyn av
avlopp. Tidsperioden ska beskrivas med varje atgard.

10.9.18 Ansvar

Ansvarsfordelning bor goras sa att varje atgard styrs och utfors av en namnd,
forvaltning eller ett bolag. Om atgardsformuleringarna har utgatt fran vad de ansvariga
forvaltningarna och bolagen bér och kan goéra faller ansvarsférdelningen naturligt. Om
ansvarstagandet &r oklart rekommenderas 6verlaggning med de inblandade.

10.9.19 Uppfoljning

En fordel vid uppféljning ar om malen ar tydligt kvantitativa. Uppfoljningen bor besta
av:

e Datainsamling
e Bearbetning

e Analys

e Presentation

Baserat pa resultat fran uppfoljning kan nya atgarder foreslas om behov finns. Det kan
underlatta att ha referensobjekt, det vill saga ett omrade med liknande forutsattningar
som den aktuella atgardsplatsen for att bedoma atgardens inverkan. Exempelvis kan
man anvénda en BACI-designad uppfdljning (Before-After-Control-lmpact). Detta
innebar att man tar prover fore och efter atgarden i bade referensobjektet och det
aktuella objektet. Variansanalys kan sedan detektera forandringar (Naturvardsverket och
Fiskeriverket, 2008).

Uppfoljning relaterat till andra atgarder kan besta av ren kontroll, till exempel om
antalet enskilda avlopp har atgardats inom utsatt tid (Lilja, 2014, muntlig kalla).

10.9.20 Exempel pa atgardstabell
En vattenplan bor innehalla en sammanfattning 6ver de planerade atgarderna. Tabell 2

visar ett exempel pa en tabellsammanstéllning for att erhalla en god Gverblick 6ver
atgarderna gallande handling, tidsplan, ansvar och resurskrav.
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Tabell 2 Exempeltabell 6ver hur atgarderna kan presenteras med tidsplanering, hos vilka ansvaret ligger och

forvantad kostnad.

Atgarder Paborjas Avslutas Ansvar Resurskrav
Inventeringav 2015 Lopande Miljondmnden 1 personal-
enskilda avlopp tjanst/ar
Anlaggning av 2015 2016 Teknikndmnden 200 000 kr
fosforfallor

Utformandeav 2015 2018 Vattengruppen 750 000 kr
VA-plan

Restaureringav 2015 Lépande Teknikndmnden

vatmark

Utokad 2015 2017 Byggnadsndmnden 3 500 000 kr
kvaverening vid

reningsverk

Inventering av 2015 2017 Miljondmden

olje- och
slamavskiljare

10.10 CHECKLISTA

0O O O O

Har vattenplansarbetet blivit politiskt initierat?
Har en forvaltningsovergripande grupp skapats?
Har vattenplanens roll definierats?
Har befintligt planeringsunderlag, och/eller tidigare resultat av relevanta
tillsynsinsatser hamtats?
Har féljande redovisats?
o Avrinningsomradesgranser
Ytvattenforekomster
Grundvattenforekomster
Miljokvalitetsnormer
Kemisk status
Ekologisk stauts
Aktuella 6vriga miljoéproblem
Vattenskyddsomraden
o Vattentakter
Har vérdefulla vattenmiljoer identifierats?
Har miljopaverkande verksamheter kopplats till eventuella
miljoproblem?
Har vattenforekomster som har tidsfrist fran ”God status 2015
identifierats?
Har prioriteringsrankning for vattenforekomster med atgardsbehov
utforts?
Har atgarder med tidslangd, ansvar och kostnadsuppskattning lagts fram?

0O O 0O O O O O
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o Ar atgirderna inforda i kommunens, eller kommunernas, budgetprocess?
o Ar nédvindiga reduktionsbehov klarlagda?
o Ar uppféljningsplaner for atgirderna utformade?

10.11 MODELLERING FOR REDUKTIONSBEHOV

Det kan ses som mycket angelédget att ta reda pa hur mycket, i kg, ett fororenande amne
maste reduceras i en vattenforekomst for att na en miljokvalitetsnorm eller for att
atgarda ett miljoproblem (Liderfelt, 2014). For att fa en uppfattning om den minskning
som kravs kan modeller anvandas som verktyg. Det finns dock en uppsjo av olika
modeller. Vissa ar blackbox-modeller, som till skillnad fran greybox-modeller inte
anvander fysikalisk kunskap om det man modellerar (Glad och Ljung, 2004). Det finns
ocksa dynamiska modeller, som till skillnad fran statiska modeller baseras pa tid, dar
vad som hant tidigare paverkar svaret modellen ger (Glad och Ljung, 2004).

| detta kapitel kommer exempel pa nyttan med modeller ges, forslag pa hur man véljer
modell och komplexitet beroende pa vilket fororenande amne som modelleras. De tva
efterfoljande kapitlena visar tva exempel pa modeller: LakeMab (Hakanson och Bryhn,
2007) och en framtagen sa kallad betingsmodell fran Norra Ostersjons vattendistrikt
(Witter, 2014, muntlig kalla). Detta for att visa den skillnad som kan férekomma
gallande komplexitet, &ven om modellerna ar anvandbara inom samma omrade. Bada
modeller, som anvands for ytvatten, ar inriktade pa fosfor da totalfosfor &r den
parameter som i normalfall berdknas nar naringsamnen klassificeras (Havs-och
vattenmyndigheten, 2013c).

10.11.1 Exempel pa vad som kan beréknas
Att anvanda en modell kan fungera som stod for att:

o Uppskatta vilken belastning en forekomst tal

e Uppskatta vilken reduktion som maste ske for att na god status

e Forutsaga inverkan i en vattenforekomst av potentiella atgarder uppstroms i ett
system

e Genom optimering gora reduktionskraven sa sma som majligt i ett
avrinningsomrade, samtidigt som god status i alla vattenforekomster nas

e Bestamma en effektiv kombination av atgarder

Modellering kan ocksa anvandas for att gora en jamforelse mellan olika atgarder eller
undersoka en kombination av dem, dar modelleringsresultat kan anvéndas i beslut i
samband med ytterligare aspekter som till exempel ekonomi. Detta for att undvika stora
obefogade investeringsbelopp (Persson, 2014, muntlig kélla).
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10.11.2 Val av modell

Det ar fordelaktigt att valja en modell som &r validerad for de fororeningar och de
omradesforhallanden som rader vid vattenférekomsten eller vattenforekomsterna
(SMHI, 2012). Andelen jordbruksmark och stadsbebyggelse kan vara valdigt avgorande
for hur ett &mne ror sig, vilket kan innebdra att en modell avsedd for speciella
forhallanden kan anses som olamplig i vissa situationer. Vad recipienten eller
recipienterna ar kansliga for ska ligga till grund for modellvalet (Persson, 2014, muntlig
kalla).

Da datainsamling kraver tid bér mangden data som modellen kraver ocksa tas i
beaktande (SMHI, 2012). Valdigt viktigt &r att anvandaren har kunskap om modellen,
aven om modellen i sig dr avancerad och kan ge bra resultat &r den oanvandbar om
anvandaren inte har tillracklig kdnnedom om modellstrukturen, dess funktion och teknik
(Futter, 2014, muntlig kalla).

10.11.3 Komplexitet beroende pa modellerad fororening

Olika fororeningar har olika egenskaper, vilket gor att de beter sig pa unika sétt gallande
omvandlingsform och transport. Detta kan gora modelleringen mer eller mindre
kravande beroende pa modellerat &mne, och paverkar ocksa osékerheten i
modelleringsresultatet. Ett exempel & modelleringen av kvave, som till skillnad fran
fosfor ar svarare att modellera bland annat pa grund av att det inte ar partikulart bundet.
Oavsett komplexitet i en modell kan den bara approximera ett &mnes verkliga beteende.
Daremot kan modellen ge vardefulla, men grova, uppskattningar av atgarders effekter
(Persson, 2014, muntlig kalla).

10.12 EXEMPEL PA MODELL FOR REDUKTIONSKRAV:
VATTENMYNDIGHETEN | NORRA OSTERSJONS BETINGSBERAKNING

10.12.1 Typ av modell och funktion

Denna modell &r enkel, statisk och excelbaserad och anvénder en inbyggd algoritm, non
linear GRG (Generalized Reduced Gradient), som anvénds for icke-linjara problem.
Modellen ar till for att undvika att gora ekonomiskt och arbetsmassigt onddiga atgarder
och finna en fordelaktig kombination av atgarder. Den ar till for de som arbetar med
atgarder och atgardsbehov inom vattenforvaltningen och fokuserar pa fosfor. Meningen
med modellen &r att hitta en kombination av reduktionskrav i vattenférekomster i ett
system, samtidigt som god status nas i alla vattenforekomster. Detta satts som villkor i
modellen, tillsammans med ett ytterligare villkor som innebar att ett specifikt
reduktionskrav for en vattenforekomst inte kan dverstiga det hogsta reduktionsbehovet
som en forekomst i systemet har. Villkoren sétts for att begransa I6sningarna modellen
hittar och erhalla rimliga mal (Witter, 2014, muntlig kélla). Modellen tar hansyn till
fosforreduktion uppstréms och hur den paverkar fosforhalten i vattenférekomster
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nedstroms.
10.12.2 Indata

Den indata som kravs for vattenférekomsterna i systemet ar (tabell 3):

Tabell 3 Beskrivning 6ver den vattenférekomstdata som behdvs for exekvering i betingsberdkningsmodellen.

Data Enhet Fortydligande

Piot ug/l Den fosforhalt som rader i
vattenférekomsten

Pret ug/l Utraknad referenshalt for fosfor i
vattenforekomsten

Retention 0-100%] Den andel av fosforn som antas avskilja i

vattenforekomsten, till exempel
fastlaggning eller sedimentation.

Br_tot kg Brutto fosforbelastning inom
forekomsternas avrinningsomraden, vilket
till exempel kan besta av PLC5-data.

Anvindaren maste ocksa definiera vattensystemet i programmet for att programmet ska
forsta hur vattenforekomsterna ar kopplade till varandra. Programmet visar sedan
grafiskt hur vattenférekomsterna ar kopplade (figur 13).
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Figur 13 Exempelbild pa hur en sammankoppling av vattenférekomster kan se ut. Betingen i procent baseras pé
reduktionskrav pé lokal bruttobelastning av fosfor dividerat med den lokala bruttobelastningen som sker i dagslaget
per &r (Witter, 2014, muntlig kélla). Beting som redovisas i figur baseras pé en testexekvering.

10.12.3 Utdata

Efter en exekvering redovisas 14 resultat for varje forekomst. Huvudsakligen erhalls,
om betingen skulle uppnas (fig 13), fosforhalten i varje vattenférekomst. Anvandaren
far ocksa information om den méangd fosfor, i kg, som maste reduceras i varje
vattenforekomst.

10.12.4 Fordelar och nackdelar

Modellen & mycket enkel. Hansyn till fosforns omvandlingsformer &r obefintlig och
faktumet att modellen &r last till endast fosforberakning kan ses som en nackdel.
Berakningarna kan ocksa gora att vissa forekomster far hogre status an vad som kravs,
aven om villkoren begrénsar dem. Anvéndaren kan dock tvinga fram en jdmnare
fordelning av reduktionskrav genom att sjalv modifiera modellen (Witter, 2014, muntlig
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kélla). Man kan inte heller modellera specifika atgarder, utan erhaller endast de
reduktionskrav som potentiella atgarder maste uppfylla.

Modellens enkelhet kan &ven ses som en fordel. Den ger grova underlag for att se i vilka
storleksordningar reduktionskraven ligger, och darfor arbetar Norra Ostersjons
vattendistrikt just nu for att optimera inte bara modellen, men ocksa indata som ska
anvandas (Barkskog, 2014, muntlig kalla).

10.13 EXEMPEL PA MODELL FOR REDUKTIONSKRAV: LakeMab
10.13.1 Typ av modell och funktion

LakeMab ar en dynamisk modell som tar hansyn till fysikaliska aspekter hos sjoar, och
modellen baseras pa ordinara differentialekvationer som styr inflode, utflode och interna
fléden av fosfor. Det grafiska boxmodelleringsprogrammet STELLA har anvants for att
utveckla LakeMab, och tidsuppldsningen ar en manad for att spegla sasongsvariationer.
Med hjélp av LakeMab kan man jamfora olika atgarder och deras effekt pa
fosforkoncentrationen i en vattenforekomst. Exempel ar &ndring av markanvéandning
och atgarder av enskilda avlopp (Dimberg, 2014, muntlig kalla).

LakeMab kan anses vara en sofistikerad modell. Den har ett antal inbyggda
undermodeller for bland annat sedimentationshastighet, diffusionshastighet,
resuspension och begravning, det vill sdga den fosfor som inte kommer upp igen
(Dimberg, 2014, muntlig kalla). Ett exempel pa en av undermodellerna ar modellen for
vattenutflodet som berédknas med hjalp av nederbérd, avdunstning, temperatur och
retentionstid. Alla variabler raknas ut via inbyggda funktioner fran de indata som
anvandaren uppmanas att mata in.

10.13.2 Indata

Indata som krévs for vattenforekomsten ar (tabell 4):
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Tabell 4 Beskrivning 6ver den vattenférekomstdata som behdvs for exekvering.

Data Enhet
Vattenforekomstens area km*
Vattenférekomstens m
medeldjup

Vattenférekomstens m
maxdjup

Nederbordens mm/ar

arsmedelvarde i omradet
Avrinningsomradets area m

Latitud °
Altitud m
Totalfosforkoncentration i g/l
inflode

10.13.3 Utdata

Totalfosforkoncentrationen predikteras, inte bara i hela vattnet, men ocksa i specifikt i
ytvatten och djupvatten. | sedimenten finns ocksa information om fosforkoncentrationen
att tillga efter en exekvering.

10.13.4 Fordelar och nackdelar

LakeMab &r inte i grunden inriktad pa just miljokvalitetsnormer. En forundersékning
maste goras for att ta reda pa den reduktion som kravs for att uppna tillfredsstallande
koncentration, vilket maste goras separat. Da mer indata kravs behGvs ocksa mer
forbehandling av data, till exempel data géllande totalfosforkoncentrationen i inflodet.
Om det inte finns rapporterad data pa detta, maste den beréknas via matvarden eller
schablonvarden med hansyn till den mark som finns i omradet, vilket maste géras
utanfor programmet. Vilka punktkallor som finns, och vilken belastning dessa ger
upphov till, maste ocksa goras externt.

Nederbdrdsdata anvénds for att utnyttjas i LakeMabs inbyggda modell for vattenforing.
Det kan handa att nederbdrdsdata fran till exempel SMHI maste interpoleras pa grund
av var eventuella nederbordsstationer finns placerade.

LakeMab ar forekomstspecifik, det vill séga att grundupplagget inte beskriver ett
system av vattenforekomster. For att undersoka ett helt system maste en nagot
modifierad modellering ske. Peter Dimberg foreslar under samtal 2014-03-26 tva
tillvagagangssatt for detta. Det ena ar att utoka modellen sa att en sjos utflode far utgdra
nasta sjos inflode. Det andra &r att modellera en sj6 for sig, varefter dess slutliga
totalfosforkoncentration efter atgarder far utgora koncentrationen i inflodet till
efterkommande s;jo.
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Aven om en del forbehandling sker for att erhalla data att fora in i modellen, ger
LakeMab en uppfattning om den fosforhalt som kommer att rada i sjon efter att sjons
fysikaliska aspekter tagits i beaktande.

11. DISKUSSION

11.1 PROBLEMATIK VID UTFORANDE

Ett av de stora problemen under utformandet av vattenplaner visade sig vara bristen pa
riktlinjer. Bade Orebro och Upplands Vésby har anvént praxis genom att titta pa
Vasteras vattenplan, da de inte var helt inforstddda med hur de skulle ga tillvaga. Havs-
och vattenmyndigheterna har till exempel givit ut ”Viagledning for kommunal VA-
planering”, men da riktlinjer saknas till vattenplaner specifikt antas detta ligga till grund
for problematiken. Det faktum att fa vattenplaner hittills har gjorts, jamfort med antalet
VA-planer, kan ocksa vara bidragande till ovissheten. Jamférelsevis finns mindre
erfarenhet och praxis nér det galler vattenplaner.

Kommunikationsproblemen som fanns sades bero pa de olika bakgrunderna som
personerna i arbetsgrupperna hade. Olika intressen har styrt frdgorna och fordrojt
arbetet tidsmassigt. Riktlinjer och vagledning som beskriver vad som ska inga bor
minska denna form av problematik. Deltagarproblem har visat sig under sjélva arbetet
med vattenplanerna, till exempel gallande Orebro vattenplan, men ocksé under
uppfoljning gallande Vasteras och Upplands Vasbys vattenplan. Vikten av uppféljning
bor lyftas fram. En undermalig uppféljning gor att vattenplanens varde minskar. Detta
kan undvikas genom att tidigt i arbetet reflektera 6ver kommande bevakning av
atgarder, for att pa sa satt fa in det som en naturlig del av det framtida arbetet.

Atgarderna i sig riskerar att bli otillrackligt preciserade vilket kan bli kostsamt. Detta
problem var en av de orsaker som Iag till grund for att Orebros vattenplan fran 2002
behdvde uppdateras. Genom att ange konkreta atgarder med méatbara mal, till exempel
att uppna ett reduceringsbehov for ett visst amne vid en viss tidpunkt, eller att inventera
en viss mangd enskilda avlopp per ar, kan detta undvikas. Att ha en tydlig tidsplan
gynnar atgardernas pataglighet. Samtidigt kan atgardsplanering begréansas av de hoga
krav som tillkommer i samband med konkreta mal. En kommun kan begrénsas av
arbetsresurser och ekonomi, men atgarder bor anda paborjas. Det ar viktigast att
processer for att na miljokvalitetsnormerna inleds.

| Upplands Vasby tillkom ett extra arbetsmoment for att fa de delaktiga att forsta hur
vattenplanen ska anvéndas. Jag rekommenderar att utforma en kort handbok som
beskriver hur det ar tankt att atgarder ska behandlas. Genom detta undviker man dven
skillnader i hur beskrivningarna utformas av de delaktiga, &ven om personerna
arbetsmassigt har olika bakgrund. Att den tidigare vattenplanen inte var politiskt
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forankrad gav problem gallande att inleda de foreslagna atgarderna, vilket visar vikten
av politisk initiering.

Ingen av vattenplanerna har arbetat i ett avrinningsomradesperspektiv. | examensarbetet
har ingen djupare undersokning gjorts angaende varfor man arbetat enskilt
kommunmassigt. Att vattendirektivet inte har inforlivats i PBL, och att kommunerna
relaterar sitt arbete till de nationella miljokvalitetsnormerna kan vara en orsak.
Intressant hade varit att undersoka instéllningen till samarbete, om det ens har
diskuterats, eller om férslag om samverkan framlagts och varfér man valt att undvika
arbetssattet.

11.2 VAGLEDNING FOR UTFORMANDE AV VATTENPLANER

Végledningen i detta examensarbete har baserats pa praxis men ocksa kunskap och
asikter hos insatta. I stora drag har riktlinjerna visat vad som bor inga och kan fungera
som ett gott verktyg under arbete med vattenplaner. Onskvart ar att exempelvis
vattenmyndigheterna eller Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) skapar en officiell
manual for vattenplaner, likt ”Végledning for kommunal VA-planering” som gavs ut av
Havs-och vattenmyndigeten och Naturvardsverket 2014 for att kommunerna ska forsta
innebdrden och syftet med vattenplaner. Den personliga kunskapsnivan gallande till
exempel politik kan ha begransat vagledningen. Fullt redog6rande for kommunernas
radighet har inte gjorts, och inte eller vilka lagar och pa vilket satt lagarna kommer att
styra ett eventuellt vattenplansutformande. Forhoppningsvis kommer kunskap finnas
hos nagon eller flera i en potentiell arbetsgrupp.

Da examensarbetet inte gar igenom vilka specifika dtgarder som kan komma till
anvandning och ska valjas vid en typisk miljomaéssig situation, kan detta vara en
framtida fraga vilket fortsatta studier kan behandla, speciellt da vattenmyndigheternas
atgardsprogram inte ar vattenforekomstsspecifika.

De tva modellerna lyftes fram for att visa exempel pa modeller och hur de kan skilja sig.
Intressant hade varit att visa exempel hur man anvander radata for att gora en ordentlig
modellering, men for att effektivisera tidsutnyttjandet har fokus legat tyngre pa andra
aspekter inom arbetet. Hogre komplexitet innebér ett storre krav pa tid, och det bor
avvagas vilken modell som ska anvandas, beroende pa tidstillgdng och vad som
efterfragas: till exempel om det behdvs ungefarliga uttalanden om en vattenforekomsts
respons pa atgarder, eller exaktare forutsagelser gallande vattenkvalitén da en specifik
ombyggnation utfors i ett avloppsreningsverk.
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12. SLUTSATSER

e Kommuner maste fa klart for sig vad en vattenplan innebéar genom vagledning
av lamplig myndighet

e Vikten av uppfoljning av atgarder bor lyftas fram for att forstarka vattenplanens
varde och framja uppfyllandet av miljokvalitetsnormerna

e Uppfoljningsarbetet maste ingd som en del av i vattenplansarbetet

e Mangd fororening som maste reduceras for att na god status maste bestammas,
forslagsvis genom modellering

o Atgarder méste konkretiseras genom en tidsplan och genom att garantera en
matbar uppfdljbarhet

e Tydliga riktlinjer for hur uppféljningsarbetet ska ga till maste klarlaggas
e Nar det galler samverkan inom och mellan kommuner maste de inblandade vara
éverens om riktlinjer och mal for att tidigt undvika oenigheter som kan uppsta

under arbetets gang

e En politisk férankring maste ske for att finansiering av atgarder och uppféljning
ska mojliggoras
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