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Referat

Skydd av enskilda grundvattentakter genom lokala féreskrifter
Moa Nicolaisen

Antagandet av de 16 nationella miljokvalitetsmalen i Sverige tillsammans med EGs
ramdirektiv for vatten (vattendirektivet) medfor krav pa att sékerstalla en god
dricksvattenkvalitet och erforderligt skydd for alla vattentakter med uttag storre an 10
m>/dygn, eller som forsorjer fler 4n 50 personer med dricksvatten. For att uppfylla
kraven har arbetet med att inrétta vattenskyddsomraden intensifierats i Sveriges lan och
kommuner. Eftersom stérre kommunala vattentékter har prioriterats i det arbetet saknar
dock manga mindre vattentakter skydd i dagslaget.

Syftet med examensarbetet var att undersoka om nagon annan skyddsform &n
vattenskyddsomraden enligt 21-22 8§ miljobalken (1998:808), MB, kan anvandas till
skydd for enskilda grundvattentakter i jord med uttag p& 10 — 100 m*/dygn. Syftet var
vidare att genom intervjuer med lansstyrelser och kommuner ta del av synpunkter och
erfarenheter av olika skyddsformer samt om vilket underlag som ar rimligt att kréva vid
inrattande av skydd for mindre grundvattentékter. Genom intervjuerna framkom att
lokala foreskrifter till skydd for enskilda grundvattentakter anvéands i flera kommuner.
Lokala foreskrifter kan enligt forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd meddelas av kommunen om det behdvs for att hindra att oldgenhet for
manniskors halsa uppkommer i en kommun. | vissa kommuner finns lokala foreskrifter
som géller generellt inom hela kommunen, medan andra kommuner har avgransat
omraden inom vilka foreskrifterna galler.

For att undersoka hur skydd genom lokala foreskrifter kan tillampas granskades tre
omraden som skyddas med lokala foreskrifter for att bedéma om skyddet ar tillrackligt
bra utifran vattentaktens skyddsbehov och de hydrogeologiska forutsattningarna. Vidare
har en studie av lagstiftningen genomforts for att forsoka klargora vad som skiljer de
bada skyddsformerna vattenskyddsomrade respektive lokala foreskrifter at.

Slutsatsen ar att lokala foreskrifter i manga fall kan ge ett bra skydd at enskilda
grundvattentakter med uttag p& 10 — 100 m*dygn, medan storre vattentakter, och
sadana som &r belagna i grundvattenforekomster som éar viktiga for
dricksvattenforsorjningen, bor skyddas genom vattenskyddsomraden. De lokala
foreskrifterna bor kunna innehalla alla de exempel pa foreskrifter som finns angivna i
Naturvardsverkets allmanna rad for vattenskyddsomraden (NFS 2003:16), sa lange som
det & motiverat utifran kraven pa forsiktighetsmatt i de allmanna hansynsreglerna (2
kap. MB). | manga fall ar det tillrackligt att anvanda befintligt underlagsmaterial for att
gora en enklare avgransning av omraden som skyddas genom lokala foreskrifter.
Exempel pa befintligt underlagsmaterial kan vara topografisk information, jordarts- och
grundvattenkartor samt information om jordlagerfoljder fran borrprotokoll.

Nyckelord: grundvattentékt, vattenskydd, lokala foreskrifter

Institutionen for geovetenskaper, Luft-, vatten- och landskapsléara, Uppsala universitet, Villavagen 16,
SE-752 36 Uppsala, Sverige.



Abstract

Protection of private groundwater supplies by municipal regulations
Moa Nicolaisen

The adoption of 16 national environmental goals in Sweden as well as The Water
Framework Directive, means requirements of ensuring good drinking water quality and
necessary protection for all water supplies providing more than 10 m*® a day as an
average or serving more than 50 persons with drinking water. In order to fulfill the
requirements the work of establishing water protection areas has been intensified by
municipalities and regional authorities. Since the work of protecting groundwater so far
has been concentrated to public water supplies, most of the private groundwater
supplies today lack protection.

This thesis aimed at investigating whether other forms of protection than water
protection areas, as is regulated in 21-22 88 miljobalken (1998:808), MB, could be used
in order to protect private groundwater supplies which provide 10 to 100 m® of water a
day. Further, the thesis aimed at interviewing people who works for regional and local
authorities, to get to know their view and experiences of different forms of protection as
well as their view of what is an appropriate level of investigations to require when it
comes to establishing protection areas for smaller water supplies. Through the
interviews it was found that municipal regulations to protect private groundwater
supplies are used in several municipalities. Municipal regulations, as is regulated in
”forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd”, might be
adopted by the municipality if necessary to prevent giving rise to inconvenience to
people’s health. In some municipalities there are municipal regulations used in a general
way, while in others only for specific defined areas.

In order to investigate how protection by municipal regulations might be applied,
three areas, which are protected by municipal regulations, were investigated. The
purpose was to evaluate how well the chosen form of protection coincides with the
actual need, which depends on the vulnerability and need for groundwater in the
specific area. Further a study of the legislation of municipal regulations was performed
in order to clarify how this form of protection diverges from the more frequently used
water protection areas.

The conclusion made is that municipal regulations in many situations may give
necessary protection to groundwater supplies which provide 10 to 100 m® of water a
day, while larger water supplies or if the water supply is located in a body of water
which is of importance to drinking water provision, should be protected by water
protection areas. The municipal regulations may include all types of regulations that
normally is used for water protection areas (21-22 88 7 kap. MB), as long as it can be
motivated from the precautionary principle (2 kap. MB). In many cases it is sufficient to
use available information in order to delimit the areas with municipal regulations.
Examples of available basic data are topographic maps, maps containing soil or
groundwater information as well as information of soil layers obtained from bore holes.

Keywords: ground water supply, water protection, municipal regulations
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Foérord

Det hdr examensarbetet utgor det avslutande momentet inom Milj6é- och
vattenteknikprogrammet vid Uppsala universitet och omfattar 30 hogskolepoéng
(ECTS). Arbetet utfordes pa Hydrogeologiska enheten vid Sveriges Geologiska
Undersokning (SGU), dar Magdalena Thorsbrink varit min handledare under perioden.
Amnesgranskare var Allan Rodhe vid Institutionen for geovetenskaper, Uppsala
universitet.

UIf Skorup har granskat en preliminérversion av arbetet, ndrmare bestamt dels de
avsnitt som behandlar avgransningar och definitioner, dels avsnittet med jamforelse
mellan lagregler betraffande vattenskyddsforeskrifter inom ramen for omradesskydd
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skydd for enskilda grundvattentakter a andra sidan. Han har gjort papekanden m.m. och
en del av hans synpunkter har beaktats vid utformningen av skriften.

Flera personer har stallt upp och engagerat sig i mitt examensarbete. Jag vill forst och
framst tacka Magdalena Thorsbrink som varit ett stort stod under hela arbetet.
Magdalena har férutom att bidra med sina kunskaper inom hydrogeologi, hjéalpt mig
hitta ratt och reda ut alla tankar, och alltid tagit sig tid. Jag vill &ven speciellt tacka Lena
Blad som var den som tog fram idén till ett intressant exjobb, och som varit till stor
hjéalp aven under arbetets gang med sitt kontaktnat och sina kunskaper om hur
vattenforvaltningsarbete fungerar i praktiken.

Ett stort tack ocksa till er andra pa SGU som varit delaktiga i mitt examensarbete:
Josef Kallgarden, Lena Maxe och Gaéran Risberg har alla bidragit med vardefulla
synpunkter och varit goda diskussionspartners om allt som géller grundvattenskydd.

Jag vill aven tacka UIf Skorup som granskade delar av lagstiftningsbiten, Allan
Rodhe for vagledning och synpunkter pa rapporten, alla de handlaggare pa lansstyrelser
och kommuner som tagit sig tid att besvara mina fragor och Lars Liss som tog mig med
pa en guidad tur i Moje.

Sist men inte minst vill jag dven tacka alla er andra pa Hydro som gjort att jag
verkligen trivts under min tid pa SGU!

Moa Nicolaisen

Uppsala, december 2008
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Popularvetenskaplig sammanfattning

Skydd av enskilda grundvattentakter genom lokala féreskrifter
Moa Nicolaisen

Delar av vart dricksvatten tas fran det grundvatten som finns i jord och berggrund. For
att hindra att grundvattnet fororenas kan det vara nédvandigt att infora regler for olika
typer av verksamheter i omradet runt grundvattentakten. Det kan handla om att reglera
anordningen av jordvérme- eller avloppsanlaggningar i narheten av vattentakten, eller
att infora bestammelser om hur oljeprodukter ska hanteras for att minimera risken for
paverkan pa grundvattnet. Det vanligaste sattet att skydda vattentakter ar att inratta ett
vattenskyddsomrade enligt 7 kap. miljébalken (1998:808), MB, men for mindre
vattentakter anses inrattande av vattenskyddsomraden ofta inte motiverat i forhallande
till de resurser som kravs for att fa ett vattenskyddsomrade faststallt. Ett bra alternativ
for att inratta skydd for enskilda grundvattentakter, pa en mer rimlig niva, kan i manga
fall vara att kommunen meddelar lokala foreskrifter for ett omrade runt vattentékten.

Lokala foreskrifter kan meddelas till skydd for enskilda grundvattentakter om det
behdvs for att hindra att oldgenhet for ménniskors hélsa uppkommer i en kommun.
Vilka typer av inskrankningar av olika typer av verksamhetsutévande som kan bli
aktuella i lokala foreskrifter beror delvis pa hur bra det naturliga skyddet ar. Om
grundvattnet tas fran ett stort djup &r det t.ex. ofta mindre sarbart for fororeningar fran
markytan. Hur harda restriktioner som &r nddvandiga beror ocksa pa hur viktig
grundvattentakten ar for omradets dricksvattenforsorjning. Om det finns fa lampliga
platser for att ta vatten, blir det extra viktigt att se till att dricksvattnet i vattentékten inte
fororenas. | det underlag till lokala foreskrifter som Svenska kommunférbundet gav ut
1999, finns forslag till hur lokala foreskrifter kan vara utformade. Den hér studien har
dock visat att lokala foreskrifter, precis som vattenskyddsomraden enligt 7 kap. MB,
troligtvis kan innehalla dven andra typer av restriktioner, sa lange som de behovs for att
skydda vattentédkten mot fororeningar.

Nar en kommun ska avgora innehallet i de lokala foreskrifterna ska utgangspunkten
alltid vara forsiktighetsprincipen som finns i miljobalken, vilken handlar om att alla
alltid har skyldighet att “iaktta forsiktighetsmétt” sa linge som man inte vet om en
fororening eller verksamhet kan skada miljon eller manniskors halsa. Innebdrden blir
alltsa att bevisbordan for att nagot inte ar skadligt for grundvattnet ligger pa den som
slapper ut ett amne eller som graver ett hal i marken. I miljobalken finns dock &ven en
regel som innebér att forsiktighetsatgarden maste vara rimlig i forhallande till vilken
nytta den gor. Eftersom inrdttande av skydd for att forhindra fororening av dricksvattnet
maste ses som betydelsefullt, &r det ofta mojligt att begransa manga potentiella
fororeningskallor med hanvisning till forsiktighetsprincipen.

Nar kommunens handlaggare ska utforma ett skyddsomrade med lokala foreskrifter
kan det i manga fall vara tillrackligt att anvanda befintligt material och pa sa satt
undvika hoga kostnader for att anlita utomstaende expertis for att utfora utredningar i
omradet. | manga fall finns information att tillga i form av jordarts- och
grundvattenkartor som tagits fram av SGU, information om jordlagerfoljder i marken
fran borrningar av brunnar eller tidigare genomférda hydrogeologiska utredningar. Det
ar viktigt att kommunens handléggare har viss kunskap inom hydrogeologi och kan
tolka informationen for att gora en bra avgransning av omradet, och att handlaggaren
soker reda pa den befintliga informationen.

Syftet med det hdar examensarbetet var att ta fram ett forslag till en bra skyddsform
for storre enskilda grundvattentékter eftersom dessa i stor utstrackning saknar skydd. |
arbetet undersoktes om lokala foreskrifter kan vara en lamplig skyddsform for mindre
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vattentakter, och hur ett sadant skydd skulle kunna utformas. Eftersom valdigt lite finns
skrivet om lokala foreskrifter, har resultaten framst tagits fram genom att ta del av
erfarenheter bland handlaggare pa lansstyrelser och kommuner som arbetar med
vattenskydd. Intervjuer har genomforts for att samla in synpunkter bade fran kommuner
som inte arbetar aktivt med lokala foreskrifter, och fran sddana som har skyddsomraden
med lokala foreskrifter. En granskning har ocksa gjorts av tre skyddsomraden med
lokala foreskrifter for att se om de verkar ge ett bra skydd. Slutligen gjordes en studie av
lagstiftningen kring lokala foreskrifter for att se pa vilket satt lokala foreskrifter kan
anvandas och hur skyddsformen skiljer sig fran vattenskyddsomraden enligt 7 kap. MB.

Genom att tillvagagangssattet vid utformning av skydd forenklas med lokala
foreskrifter kan fler grundvattentéakter fa ett skydd. | dagslaget saknar de flesta
vattentakter skydd trots att det i bade EGs vattendirektiv och de nationella
miljokvalitetsmalen finns krav pa skydd for alla vattentakter dar uttaget ar storre an 10
m?*/dygn eller som férsorjer fler &n 50 personer med dricksvatten. Aven om skyddet inte
blir lika langtgaende som for vattentakter som skyddas med vattenskyddsomraden, leder
skyddet forhoppningsvis till att vattentdkten uppmarksammas och att fler manniskor blir
medvetna om vad som kan férorena grundvattnet.



Vi



INNEHALLSFORTECKNING

L INLEDNING ...ttt 1
1.1 Syfte 0ch frageStAlNING .........cveeiiiiicececc e 2
1.2 Examensarbetets diSPOSITION.........ccuciiiiiiieieeie e 2

2. BAKGRUND ... oottt ettt re et e nbesneenaeenteenee e 3
2.1 Avgransningar och definitioner..........c.ccooieiieii i 3

2.1.1 ArDetets aVOraNSNINGAT .......cccveiviiieeiite e eire e seesre et e sbe e e besreesbeste s e sresreesaesteereenrens 3
2.1.2 Definitioner av skyddSOMIAAEN ..........ccvivieeieriiiiicee e 4
2.2 Enskild vattenforsorjning i SVEIQE .......ccvviiveiveie et 4
2.3 Lagstiftning om grundvattenskydd ............cccooveriiiriiinine e e 6
2.3.1 Nationella miljokvalitetSmMAl..........cccovviiiriieieriiiceee e 6
2.3.2 EGS ramdirektiv fOr VATEN .........ccoviiiiiieieeese e 7
2.3.3 Lagrum for att inratta skyddsomraden for grundvattentakter..............c.cccceveveveenennne. 8
2.4 Vagledning vid utformning av SKydd ............ccccoveviiiiiiieie e 12

3. MATERIAL OCH METODER ......oooiieiieeeesee e 14
3.1 Sokning pa Kommuners NEMSIO ...........ccceveviviveerieee e 14
BL2 INTEIVJUET ..t b bttt ettt bbb ne s 14
3.3 Studie av 1agStiftNiNg ........cceiieieic s 15
3.4 Bedémning av befintliga skyddSOmraden ............cccccceeveeeeeccccceeeeeeenes 16
3.5 Rekommendationer och tillampning .........ccccccoveeiieii e 18

S U R N USRS 20
4.1 Sokning pa Kommuners NEMSION ...........cccoeveviviieieicee e 20
4.2 Intervjuer med lansstyrelser 0ch KOMMUNET .........ccccoiiiiiiniiniiieee e 20

4.2 1 LANSSTYTRISET ...ttt e 20
4.2.2 Kommuner som inrattat SkyddSOMIAdeN ...........ccccveveveeeeiveeeeeceeeeeeeee e 22
4.2.3 Kommuner med generella foreskrifter...........coooviieiiiiiiece e, 25
4.2.4 Sammanfattning av synpunkter som framkom genom intervjuerna............cc.ceceeveeene 26
4.3 Hur langtgaende skydd ar mojligt med lokala foreskrifter?............ccoovevevennee. 28
4.3.1 Skyddets styrka beroende av SkyddSTOrm...........ccoerereieieiniinissese e 28
4.3.2 Restriktioner i lokala fOreSKrifler .........ooviveiviieie s 29
4.4 Bedomning av befintliga skyddSomraden .............cccoeeeeeeecceccceeeceeenes 33
4.4.1 Gagnefs kommun — Moje vattenledningSfOrening ..........cccoovvvvineniineneneseseeeens 33
4.4.2 Laholms kommun — Ebbarps samfallighetsforening...........cccccoovviiineneneieiins 39
4.4.3 Habo och Mullsjé kommuner — Skamningsfors gasthem............cccoceveviiicvciecinee, 44

5. DISKIUSSTON ..ottt bttt et bt neesne e e 49

5.1 Utvdrdering av insamlad information...........ccccoceveieninininneeee e 49
5.1.1 Lamplig skyddsform for enskilda grundvattent@kier .............ccocoovrireiincncicicnnnn 49
5.1.2 Vilka vattentakter ar lampliga att skydda med lokala foreskrifter? .............ccccovenins 51
5.1.3 Utformning av ett bra skydd genom lokala foreskrifter............cccovvieniniiiiiivennnns 52

5.2 Rekommendationer for utformning av skydd...........c.ccoceviiiiiniiiinie e 54
5.2.1 FOrslag till arbetSgaNG .........ccceeviiieieieiiiiceeieie et 54

5.3 Forslag till vidare arbete ... 59

B. SLUTSATSER ...t sttt 61
6.1 Forekomst av andra sSkyddSTOrmer ..........coveiiiiiiiiiieee e 61
6.2 Forslag till skyddsform for enskilda grundvattentakter..............cccevvveiiieiieennns 61
6.3 Rekommendationer fér utformning av skydd med lokala foreskrifter ................. 62

7. TILLAMPNING ..ottt 63
7.1 Utformning av SKYA .........ooveiiee e 63

7.1.1 Beskrivning av vattent@kten i StCKSJO .......ccvcvereieeieiiir e 63
7.1.2 Avgransning av SKYddSOMIAGE ...........ccucueuerererereiiieeeee e 64
7.1.3 Forslag till skyddsfOreskrifter ...........ooiiieiiiiee e 68

Vil



7.1.4 Synliggorande av skyddsomradet i oversiktsplanen..........cccocevvvceeeesniniencennnnn, 70
7.1.5 Information 0Ch tilISYN .....ccvvciiiicc s 72

8. REFERENSER .......ooiii e 73

BILAGA 1 Lagstiftning om grundvatten

BILAGA 2a Intervjufragor till lansstyrelser

BILAGA 2b Intervjufragor till kommuner med skyddsomraden
BILAGA 2c Intervjufragor till kommuner med generella foreskrifter
BILAGA 2d Fragor till vattentaktsinnehavare

BILAGA 3 Forslag till skyddsforeskrifter for Sticksjos vattentakt

viii



1. INLEDNING

Med tillkomsten av EGs ramdirektiv for vatten (2000/60/EG), vattendirektivet, och
antagandet av de nationella miljokvalitetsmalen har kraven pa att skydda
dricksvattentékter mot fororeningar 6kat. Enligt vattendirektivet ska alla
vattenforekomster med ett uttag p& minst 10 m*/dygn eller som forsorjer fler &n 50
personer sakerstallas erforderligt skydd, och enligt ett av delmalen till
miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet ska alla grundvattenférande geologiska
formationer av vikt for nuvarande eller framtida vattenforsorjning senast ar 2010 ha ett
langsiktigt skydd. De ¢kade kraven pa skydd har lett till att manga kommuner
intensifierat arbetet med att inratta vattenskyddsomraden i anslutning till de mest
betydelsefulla kommunala dricksvattentékterna.

Vid inrattande av ett vattenskyddsomrade enligt 7 kap. 21-22 88 miljobalken
(1998:808), MB, &r det numera sa gott som alltid huvudmannen for vattentékten som
ansoker om att fa ett omrade forklarat som vattenskyddsomrade, och som tar fram
underlag i form av till exempel hydrogeologiska utredningar samt forslag till
skyddsforeskrifter.! Fér kommunala vattentakter for vattenforsorjning ar det kommunen
eller ett kommunalt bolag som ar huvudman, medan huvudmannen foér andra
vattentakter kan vara en samfallighet (en forening eller en grupp fastighetségare) eller
en eller flera privatpersoner. Att inrétta vattenskyddsomraden &r ofta tidskravande och
kostsamt eftersom omradet maste utredas med avseende pa saval hydrogeologiska
forhallanden som potentiella féroreningskallor. Detta &r en av anledningarna till att det i
praktiken &r fa huvudman for enskilda vattentakter som ansokt om att fa inratta
vattenskyddsomrade och att de flesta enskilda vattentakter i dagslaget saknar skydd.

Som ett led i uppfyllandet av miljémalen och kraven i vattendirektivet ar det viktigt
att dven se dver skyddet av de storre enskilda vattentakterna. Till Vattentéktsarkivet
(DGV) som ar under uppbyggnad pa Sveriges Geologiska Undersékning, SGU, kan
kommuner mata in uppgifter om vattentékter i Sverige. | oktober 2008 hade 689
enskilda vattentakter med uttag storre an 10 m*/dygn eller med fler an 50 personer
anslutna inrapporterats till VVattentaktsarkivet (DGV). Av dessa hade 60 vattentékter
skyddsomrade och skyddsfareskrifter (DGV, oktober 2008). Eftersom endast 98
kommuner da hade pabérjat eller var fardiga med inmatningen av enskilda vattentékter
till Vattentaktsarkivet (DGV), finns troligtvis betydligt fler sadana vattentékter. Ett
omfattande arbete ligger darfor framfor kommuner och enskilda med att ge dessa
anlaggningar ett skydd.

Forutom att inratta vattenskyddsomraden finns andra lagrum for att skydda
grundvattentékter i svensk lagstiftning. Ett verktyg som kommunerna kan anvénda for
att inrétta skydd for enskilda grundvattentékter &r lokala foreskrifter enligt férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. I de lokala foreskrifterna kan
kommunen avgransa omraden inom vilka skyddsforeskrifter géller om det behdvs for att
hindra att oldgenhet for méanniskors halsa uppkommer i en kommun. Det finns dock en
osakerhet bland kommunerna om hur moéjligheten att meddela lokala féreskrifter kan
tillampas i praktiken. Det ar ocksa i vissa avseenden oklart vad som egentligen ér tillatet
att foreskriva i de lokala foreskrifterna.

! Bestammelsen i 7 kap. 21 § miljobalken hindrar dock inte l4nsstyrelsen eller kommunen att pa eget initiativ — d.v.s.
utan anstkan — forklara ett omrade som vattenskyddsomréade och meddela skyddsforeskrifter.



1.1 SYFTE OCH FRAGESTALLNING

Syftet med examensarbetet var att ta fram ett forslag till en bra skyddsform for storre
enskilda grundvattentékter, eftersom vattenskyddsomraden ibland anses vara for
omfattande fOr dessa.

Mer konkret forsékte examensarbetet besvara foljande fragestallningar:
e Forekommer anvandning av lokala foreskrifter eller andra skyddsformer @n
vattenskyddsomraden enligt 7 kap. MB for att skydda enskilda grundvattentakter
I Sverige?
e Ar lokala foreskrifter en bra skyddsform for enskilda grundvattentikter?
e Vad ar rimligt att krava i form av underlag nar skyddsomraden inrattas for
mindre grundvattentékter?

1.2 EXAMENSARBETETS DISPOSITION

Inledningsvis ges en kort bakgrund (kap. 2) om enskild vattenforsorjning, och om de tva
lagrum i svensk lagstiftning som finns for att inratta formella skyddsomraden med
skyddsforeskrifter for enskilda grundvattentékter. | kapitlet ges aven en dversikt av
nagra av de handbdcker och vagledningar som gjorts kring skydd av grundvatten. Efter
bakgrundskapitlet presenteras den metod och det material som anvéndes for att besvara
examensarbetets fragestallningar (kap. 3). Resultaten av intervjuer med kommuner och
lansstyrelser, studier av lokala foreskrifter som skyddsform, samt en bedémning av
befintliga skyddsomraden presenteras i nastkommande kapitel (kap. 4). En utvardering
gjordes darefter av den insamlade informationen, vilken finns att l&sa i diskussionsdelen
(kap. 5). En diskussion fordes dven om vilket underlag som ar rimligt att kréva vid
inrattande av ett skyddsomrade och huruvida lokala foreskrifter ar en lamplig
skyddsform for enskilda grundvattentakter. Examensarbetet avslutades med att
slutsatser togs fram i form av rekommendationer for skydd av enskilda
grundvattentakter (kap. 6) och att dessa rekommendationer tillampades genom att ett
forslag till skydd togs fram for en verklig grundvattentakt (kap. 7).



2. BAKGRUND

2.1 AVGRANSNINGAR OCH DEFINITIONER

2.1.1 Arbetets avgransningar

Enskilda grundvattentakter

Enligt Naturvardsverkets allmanna rad (NFS 2003:16) bor alla allménna vattentakter ha
skydd i form av vattenskyddsomrade enligt 7 kap. MB. For att fa information om andra
skyddsformer gjordes avgransningen att i forsta hand understka skyddet av enskilda
grundvattentakter. Efter en genomgang av definitioner i lagar samt rekommendationer
fran lansstyrelser och myndigheter visade det sig dock att det inte verkar finnas en
entydig definition av begreppet enskild grundvattentékt.

e | Socialstyrelsens allmanna rad om forsiktighetsmatt for dricksvatten (SOSFS
2003:17) definieras enskild anldggning som en “anldggning som distribuerar vatten
till en en- eller tvafamiljsfastighet”. Anldggningar som ér stérre 4n sa, men som
ocksa omfattas av Socialstyrelsens allméanna rad, kallas i stéllet dvriga anlaggningar.

¢ | den relativt nya lagen (2006:412) om allméanna vattentjanster, vilken brukar kallas
vattentjanstlagen, definieras enskild anldggning i stillet som “en va-anldggning eller
annan anordning for vattenforsorjning eller aviopp som inte &r eller ingar i en
allmén va-anldggning” och dar allmén va-anldggning definieras som “en va-
anlaggning 6ver vilken en kommun har ett réttsligt bestimmande inflytande och
som har ordnats och anvands for att uppfylla kommunens skyldigheter enligt denna
lag”

Forutom dessa tva definitioner finns gamla definitioner som fortfarande anvands. En
definition &r den som fanns i den gamla va-lagen, lagen (1970:244) om allmanna
vatten- och avloppsanlaggningar, som upphérde med utgangen av 2006. | denna lag
definierades allmén anlggning som “en anldggning, som har till indamal att bereda
bostadshus eller annan bebyggelse vattenforsorjning och avlopp och som drives av
kommun”. Dessutom star att vattentikter enligt denna lag ”som drives eller skall drivas
av annan an kommun, kan pa ansékan av denne forklaras for allman av lansstyrelsen,
om det finns behov av anlaggningen fran halsoskyddssynpunkt eller fran annan allman
synpunkt.” Denna definition &r lik den som finns i den nuvarande va-lagen, men har
alltsa andrats i vissa avseenden.

SGUs tolkning av enskild vattentédkt, och den som kommer att anvéndas i det har
arbetet, ar den som stammer 6verens med 2006 ars vattentjanstlag, namligen att en
enskild vattentakt ar en vattentakt (anordning for vattenférsérjning med
system/anlaggning for uttag av yt- eller grundvatten) som inte ar allman (den ingar inte i
en allman va-anlaggning). Den enskilda vattentakten bedrivs alltsa av en enskild fysisk
eller juridisk person och inte av en kommun (eller ett kommunalt bolag) och den
anvands for annan vattenforsorjning &n kommunens allménna vattenforsérjning.

Storre enskilda grundvattentékter

Nar det galler vattentakter med uttag i storleksordningen 100 m*/dygn eller stérre bor
dessa enligt SGUs miljomalsarbete ha ett starkare skydd i form av vattenskyddsomrade
enligt 7 kap. MB (SGU, 2008a). Darfor avgransades examensarbetet omfattning vid



grundvattentakter med uttag upp till 100 m*/dygn. Nedat avgransades uttagsméangden
till den storlek som angivits som l&gsta gréns i forordningen (2004:660) om forvaltning
av kvaliteten pa vattenmiljon, dven kallad vattenférvaltningsférordningen, VFF, och
Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30), ndmligen vattentakter
med uttag som &r storre an 10 m*/dygn eller som forsorjer fler &n 50 personer?.

Avgransningen att endast studera skyddet av vattentékter i storleksordningen 10-100
m?>/dygn ar dock ungefarlig. Aven mindre och storre vattentakter kan lampa sig for
skydd med stod av lokala foreskrifter.

Grundvattentakter i jord och for vattenforsérjning
For att avgréansa arbetet ytterligare undersoktes endast skydd for grundvattentékter i
jord. Avgransningen gjordes eftersom tillvagagangssatten vid inrattande av olika former
av skydd skiljer sig at beroende pa om vattentakten ar beldgen i jord eller berg. Dels kan
det vara svarare att bedéma vilka omraden som kan paverka grundvattnet i bergborrade
brunnar eftersom vattnet kan rora sig langa strackor i sprickzoner. Dels kan det bli fraga
om olika typer av innehall i skyddsforeskrifterna beroende pa om vattenuttaget sker nara
markytan i en gravd brunn eller pa ett stérre djup nere i berggrunden.

En annan avgrénsning innebar att undersékningen endast omfattar grundvattentakter
for vattenforsorjning, men inte for exempelvis varmeforsorjning eller bevattning.

2.1.2 Definitioner av skyddsomraden

| det har arbetet anvands begreppet skyddsomrade som en generell bendgmning pa alla
typer av avgransade omraden med skydd for grundvatten genom skyddsforeskrifter eller
liknande. Med vattenskyddsomrade avses daremot endast sddana skyddsomraden som
faststallts enligt 21-22 88 7 kap. MB eller motsvarande aldre lagstiftning. Ett omrade
som har skydd genom lokala foreskrifter, som kommunen kan meddela enligt 40 §
punkt 5 i forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd, kommer
kallas omrade med lokala foreskrifter, men ibland bara skyddsomrade om det
framkommer i texten i dvrigt att det &r skyddsformen lokala foreskrifter som avses.

2.2 ENSKILD VATTENFORSORJNING | SVERIGE

I Sverige forsorjs omkring 1,2 miljoner permanentboende och ungefar lika manga
fritidsboende av dricksvatten fran enskilda anlaggningar (Socialstyrelsen, 2001). Av
dessa dr cirka 60 procent bergborrade brunnar, medan resterande 40 procent utgors av
brunnar i jord, vilka kan vara grévda brunnar (vanligast), spetsbrunnar, grusfilterbrunnar
eller kéllor (Maxe, 2007; Ek m.fl, 2008).

De flesta enskilda grundvattentakter & sma och forsorjer en- eller
tvafamiljsfastigheter med dricksvatten. En del av de enskilda grundvattentakterna ar
dock sa stora att de omfattas av kraven i exempelvis Livsmedelsverkets
dricksvattenforeskrifter och vattendirektivet, det vill saga har uttag storre &n 10 m*/dygn
alternativt 50 personer anslutna. Det kan rora sig om anldggningar som till exempel
forsorjer samfallighetsforeningar eller fritidshusomraden med dricksvatten.

2 En diskussion om vad som i VFF avses med gransen “mer dn 10 m*dygn i genomsnitt” samt “mer 4n
50 personer”, finns pé sid. 6 i Skyddade omraden enligt Forordning (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon (Naturvardsverket, 2007).



Socialstyrelsens nationella tillsynsprojekt

I samband med det nationella tillsynsprojekt som genomférdes under 2007 av
Socialstyrelsen, i samarbete med SGU, inkom analyssvar fran 225 kommuner fran
vattenprovtagning i enskilda brunnar (Socialstyrelsen, 2008). De brunnar som
undersoktes var sadana vattentakter for vilka Socialstyrelsen har ansvar for normgivning
och tillsynsvégledning, det vill sdga vattentakter med uttag p& mindre &n 10 m*/dygn
eller med farre &n 50 personer anslutna. Resultaten kan &nda antas ge en bild av vanligt
forekommande problem i alla enskilda vattentékter.

Analyssvaren fran vattenprovtagningen visade att dricksvattenkvaliteten var dalig i
manga enskilda vattentékter. Samst var vattenkvaliteten i gravda brunnar, fran vilka
narmare 35 procent av proverna var otjanliga. Orsaken till att proverna fran gravda
brunnar var otjanliga i hogre utstrackning, jamfort med prover fran bergborrade
brunnar, ar framst att gravda brunnar &r grundare och darmed mer utsatta for ytlig
paverkan fran exempelvis enskilda avlopp och jordbruk. I bergborrade brunnar kan
problem med vattenkvaliteten oftare hérledas till @mnen som férekommer naturligt i
omgivande jordlager och berggrund.

De vanligaste vattenkvalitetsproblemen i alla enskilda brunnar var mikrobiologisk
tillvéxt, bland annat av E-coli och koliforma bakterier, vilka i de flesta fall harror fran
avlopp eller gddsel. Problemen var betydligt vanligare i gravda brunnar an i bergborrade
brunnar. Hela 32 procent av de grdvda brunnarna hade otjanligt dricksvatten till foljd av
mikrobiologisk tillvaxt mot 10 procent av de bergborrade brunnarna. Nér det galler
kemiska och fysikaliska parametrar var det 5 procent av proverna bade fran bergborrade
och grévda brunnar som uppvisade sa hoga halter att vattnet bedémdes som otjénligt.
Vilka &mnen som var héga varierade dock beroende pa om brunnen var bergborrad eller
gravd. | bergborrade brunnar var det vanligast med hoga halter av arsenik, medan
problemen i gravda brunnar bland annat bestod i hoga halter av nitrat, koppar och uran.

Delmal for enskild vattenforsorjning

For att uppmarksamma enskild vattenforsorjning, och for att arbetet med att forbattra
dricksvattenkvaliteten i enskilda brunnar ska bli mer strukturerat, har SGU foreslagit att
ett nytt delmal for enskild vattenforsorjning infors (SGU, 2007) for att uppfylla
miljomalet Grundvatten av god kvalitet (se vidare avsnitt i 2.3.1). Delmalet kommer
dock endast att omfatta mindre anlaggningar med uttag mindre an 10 m®/dygn eller med
farre &n 50 personer anslutna. Forslaget till delmalsformulering innehaller bland annat
krav pa att omraden med risk for forhojda halter av skadliga amnen redovisas i
kommuners 6versiktsplaner och att dricksvattnet ska uppfylla de rekommendationer
som finns i Socialstyrelsens allméanna rad om forsiktighetsmatt for dricksvatten.
Delmalet ska enligt forslaget vara uppfyllt senast ar 2020.

Vattentaktsarkivet (DGV)
Just nu pagar uppbyggnaden av en nationell databas for information om vattentakter,
Vattentaktsarkivet (DGV) pa SGU. Syftet med databasen ar framst att den ska anvandas
som ett underlag for arbetet med miljokvalitetsmalen och EGs ramdirektiv for vatten.
Databasen majliggor bland annat uppféljningen av delmal 1 inom miljomalet
Grundvatten av god kvalitet, som handlar om skydd av grundvattenférande geologiska
formationer. Malet ar ocksa att kommunerna ska kunna utnyttja databasen i samband
med fragor som ror mark- och vattenresursplanering.

Databasen innehaller grundlaggande information om allméanna och stérre enskilda
vattentakter samt vattenkemiska analyser av ravatten fran allméanna vattentakter. Med
storre enskilda vattentakter avses i detta sammanhang de tékter som inte omfattas av



lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster, men dar uttaget ar storre 4an 10 m*/dygn
eller som forsorjer fler an 50 personer under minst en vecka per ar. For de “storre
enskilda vattentiakterna” finns i databasen bland annat uppgifter om vattentdktens namn,
storlek, forekomst av eventuellt skyddsomrade och vattenanvandning (SGU, 2006). For
mer information om Vattentéktsarkivet (DGV), se SGUs hemsida med adressen
WWW.SgU.Se.

2.3 LAGSTIFTNING OM GRUNDVATTENSKYDD

| Sverige finns de 6vergripande malen nar det géller skydd av grundvatten samlade i de
nationella miljokvalitetsmalen och i vattendirektivet. For att uppfylla malen om att
sakerstalla skydd for grundvattentakter kan tva typer av skyddsomraden inréttas,
vattenskyddsomraden enligt 7 kap. MB och omraden med lokala foreskrifter enligt
forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd. Aven andra
mojligheter i svensk lagstiftning kan anvéndas for att ge vattentakter ett skydd. Ett visst
skydd ges exempelvis genom Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFS
2001:30) med krav pa egenkontroll. En beskrivning av alla mojligheter att inratta skydd,
tillsammans med andra bestammelser som ror grundvatten ges i Bilaga 1.

2.3.1 Nationella miljokvalitetsmal
Sveriges riksdag antog 1999 femton nationella miljokvalitetsmal (miljomal) med syftet
att till nasta generation lamna 6ver ett samhélle dar de stora miljéproblemen ar l6sta. Ar
2005 lades ytterligare ett miljomal, Ett rikt vaxt- och djurliv, till. De sexton miljomalen
ar vart och ett uppdelade pa ett antal delmal med syftet att det 6vergripande miljomalet
ska uppnas.

For att sakra tillgangen till grundvatten har miljomalet Grundvatten av god kvalitet
antagits, vilket precis som dvriga miljomal (med undantag for klimatmalet) ska vara
uppfyllt till &r 2020. Miljomalet ar uppdelat i ett antal tidsbestamda och matbara delmal:

Delmal 1- Skydd av grundvattenforande geologiska formationer
Grundvattenforande geologiska formationer av vikt for nuvarande och framtida
vattenforsorjning skall senast ar 2010 ha ett langsiktigt skydd mot exploatering som
begransar anvandningen av vattnet.

Delmal 2 - Grundvattennivaer

Senast ar 2010 skall anvandningen av mark och vatten inte medféra sadana andringar av
grundvattennivaer som ger negativa konsekvenser for vattenforsorjningen,
markstabiliteten eller djur- och vaxtliv i angransande ekosystem.

Delmal 3 - Rent vatten for dricksvattenforsérjning

Senast ar 2010 skall alla vattenforekomster som anvénds for uttag av vatten som ar
avsett att anvandas som dricksvatten och som ger mer 4n 10 m® per dygn i genomsnitt
eller betjanar mer &n 50 personer uppfylla gallande svenska normer for dricksvatten av
god kvalitet med avseende pa fororeningar orsakade av mansklig verksamhet.

Vart fjarde ar gors en grundlig utvéardering av miljomalsarbetet for att eventuellt sétta
upp nya delmal och for att utvéardera inom vilka delar som ytterligare insatser behover
séttas in. Den senaste fordjupade utvarderingen genomférdes 2008 och resulterade i
rapporten Miljémalen — nu &r det brattom! i vilken Miljomalsradet bedomer att nio av
de sexton miljomalen ar mycket svara eller inte méjliga att na i tid (Miljomalsradet,



2008). Miljomalet Grundvatten av god kvalitet &r inte en av dessa nio, utan bedéms som
mojligt att na inom tidsramen om ytterligare atgarder satts in. Nar det géller de tre
delmalen bedéms de dock inte som rimliga att na till 2010 och malaren foreslas darfor
framskjutas till ar 2015 fér delmal 1 och 2 och till ar 2020 for delmal 3. Utover detta
foreslas alltsa att ett nytt delmal infors kallat Enskild vattenforsorjning for att lagga
fokus &ven pa mindre, enskilda grundvattentakter som inte omfattas av vattendirektivet.
Detta delmal ska enligt forslaget vara uppnatt senast ar 2020.

Inrattandet av vattenskyddsomraden utgdr en viktig del i arbetet med delmal 1. Enligt
delmalet ska alla grundvattenforekomster som kan vara viktiga for framtida
vattenforsorjning ha ett skydd. Enligt den fordjupade utvéarderingen bor alla kommunala
och stdrre dvriga vattentakter ha vattenskyddsomraden (Miljomalsradet, 2008).
Nackdelen med miljéomalen &r att de inte &r réttsligt bindande. De har daremot anvénts
som bedémnings- och beslutsunderlag och fungerat som végledning i samband med
bland annat prévning och tillsyn (Naturvardsverket, 2004).

2.3.2 EGs ramdirektiv for vatten

Vattendirektivet tillkom for att skapa en enhetlighet i Europas vattenforvaltningsarbete.
Enligt vattendirektivet ska alla vattenférekomster som anvénds for uttag av vatten, och
som ger mer an 10 m®dygn eller som betjanar fler 4n 50 personer, sakerstallas
erforderligt skydd i syfte att undvika forsamring av deras kvalitet (Artikel 7,
2000/60/EG). Direktivet innehaller dven krav pa att vattenforvaltningsarbetet ska
administreras i distrikt som bygger pa naturliga avrinningsomraden (Artikel 3,
2000/60/EG). Distrikten kan saledes komma att gd éver kommun- och lansgranserna
varfor fem vattenmyndigheter har inréttats med ansvar for implementeringen av
vattendirektivet inom deras respektive vattendistrikt.

Eftersom vattendirektivet &r ett ramdirektiv ges landerna mojlighet att sjalva satta
upp de lagar och regler som kravs for att malet med direktivet ska uppnas.
Vattendirektivet innehaller dock vissa mer specificerade miljomal (ej samma som
miljokvalitetsmal), bland annat att varje avrinningsdistrikt senast ar 2009 ska uppratta
bindande atgardsprogram som anger hur miljomalen ska uppnas for att sakerstalla
erforderligt skydd for dricksvattenforekomster.

I Sverige har vattendirektivet genomférts genom férordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon, forordningen (2007:825) med
lansstyrelseinstruktion samt miljobalken (1998:808).

e Enligt Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon
(vattenforvaltningsforordningen, VFF) ska vattenmyndigheterna faststélla
kvalitetskrav for grundvattenforekomster och skyddade omraden i vattendistriktet pa
ett sddant sitt att “tillstindet i grundvattenforekomster inte forsémras och s att alla
grundvattenforekomster senast den 22 december 2015 uppnar god grundvattenstatus
enligt bestimmelserna i bilaga V 1 direktiv 2000/60/EG” (4 kap. 5 § VFF).
Forordningen innehaller ocksa de krav pa atgardsprogram som fastslagits i
vattendirektivet.

e | Forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion finns reglerat bland annat hur
ansvarsfordelningen ser ut mellan vattenmyndigheterna och lansstyrelserna.

¢ Slutligen finns vattendirektivet reglerat i Miljobalken (1998:808) bland annat i 5 kap.
MB dar vattendirektivets miljomal har 6versatts till miljokvalitetsnormer.

Aven vattendirektivet innehaller alltsa krav pa god dricksvattenkvalitet och skydd for
alla grundvattentakter med ett uttag som &r storre &n 10 m*/dygn eller som har fler &n 50



personer anslutna. Eftersom vattendirektivet &r rattsligt bindande utgor det ett viktigt
verktyg for uppfyllandet av det nationella miljokvalitetsmalet ”Grundvatten av god
kvalitet”. Medan miljokvalitetsmalen ger en vagledning vid alla typer av prévningar och
beslut, innehaller vattendirektivets miljokvalitetsnormer och krav pa atgardsprogram
handfasta, matbara mal (Naturvardsverket, 2004).

2.3.3 Lagrum for att inratta skyddsomraden for grundvattentakter

I svensk lagstiftning finns tva mojligheter att inratta skyddsomraden for enskilda
grundvattentékter. Det starkaste skyddet for grundvattentakter ges genom att
lansstyrelsen eller kommunen faststéller ett vattenskyddsomrade enligt 21-22 8§ 7 kap.
MB. Vattenskyddsomraden &r i dagslaget den vanligaste skyddsformen for
grundvattentakter (och som fler darfor kanner till). Aven innan miljobalken borjade
galla forsta januari 1999 var det majligt att inratta vattenskyddsomrade. Under aren
1983 till 1998 fanns bestdammelserna i vattenlagen (SFS 1983:291) och fore 1983 i
aldre vattenlagen (SFS 1918:523). Manga vattentakter har darfor ett skydd enligt en
lagstiftning som numera upphdort, men som regleras enligt nuvarande lagstiftning.
Bestdmmelserna i de tidigare lagarna dr i stort sett samma som i 7 kap. MB, men en
viktig skillnad med miljébalken ar att &ven kommunerna, férutom lansstyrelserna, fick
befogenhet att forklara ett mark- eller vattenomrade som vattenskyddsomrade. Som en
vagledning infér inrattande av vattenskyddsomrade har Naturvardsverket gett ut
Naturvardsverkets allménna rad om vattenskyddsomraden (NFS 2003:16) samt
Handbok 2003:6 Vattenskyddsomrade.

Den andra mojligheten att inratta formella skyddsomraden for enskilda
grundvattentakter &r att kommunen med stod av férordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet meddelar lokala foreskrifter for att hindra uppkomsten av olagenhet for
manniskors hélsa. Bemyndigandet finns i miljobalkens 9 kap. 12 § d&r det &r angivet att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela de foreskrifter
som behovs till skydd mot oldgenheter for manniskors halsa, och att regeringen far
overlata at kommunen att meddela sadana foreskrifter. Skyddsformen fanns innan
miljobalken tradde i kraft i halsoskyddslagen (SFS 1982:1080) och
halsoskyddsforordningen (SFS 1983:616), vilka upphavdes 1998.

Arbetsgangen vid inréattande av ett skyddsomrade ser olika ut beroende pa om ett
vattenskyddsomrade inréttas med stod av 7 kap. MB eller om ett omrade skyddas med
lokala foreskrifter. Nedan féljer en beskrivning av tillvdgagangssatten, se dven Tabell 1
(sid. 11).

Grundvattenforekomster som kan skyddas

Vattenskyddsomrade

Vattenskyddsomraden enligt 7 kap. MB kan beslutas till skydd for en befintlig
grundvattentakt eller en grundvattentillgang som kan komma att utnyttjas som
vattentakt i framtiden. Genom denna skyddsform finns saledes en majlighet att inratta
skyddsomraden aven for reservvattentakter och kanda outnyttjade grundvattenmagasin.
Lokala foreskrifter

Lokala foreskrifter far enligt 40 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet
och halsoskydd meddelas till skydd for ytvattentékter och enskilda grundvattentakter,
vilket alltsa inte inbegriper framtida eller allméanna grundvattentakter. Vidare far
foreskrifter endast meddelas om det behdvs for att hindra att olagenheter for
manniskors hélsa uppkommer i en kommun. Vad som menas med oldgenhet for
maéanniskors hélsa definieras i 9 kap. 3 8 MB och omfattar stérningar som enligt
medicinsk eller hygienisk bedémning kan paverka halsan menligt saval psykiskt som




fysiskt, och som inte &r ringa eller helt tillfalliga. Vid bedémningen tas &ven hansyn till
manniskor som &r nagot kansligare &n normalt, till exempel allergiker (prop.
1997/98:45).

Nar det galler vattenkvalitet har Livsmedelsverket tagit fram gransvérden for nar
vattnet kan anses vara otjanligt, vilka bor kunna anvandas som riktlinjer vid
beddmningen av vad som &r en oldgenhet (jmf SOU 1995:45). Som jamforelse kan &ven
Socialstyrelsens riktvarden for dricksvatten (se SLVFS 2001:30) studeras for att fa en
uppfattning om var gransen gar for vad som kan betraktas som en olagenhet for
manniskor.

Initiativ till inrattande av skyddsomrade

Vattenskyddsomrade

For att vattenskyddsomraden ska inrattas med hjélp av 7 kap. MB kravs i praktiken att
huvudmannen for vattentakten ansoker om att fa ett omrade forklarat som
vattenskyddsomrade hos kommunen eller lansstyrelsen. Nar det galler storre
vattentékter &r det i de flesta fall kommunen som &r huvudman, men fér mindre
grundvattentakter som forsorjer exempelvis en stugbyférening med vatten kan
huvudmannen vara en privat vattentaktsinnehavare. Kommunen kan inte tvinga en
enskild brunnsdgare att ansdka om att inrétta vattenskyddsomrade, men bor “’verka for”
att ett sddant inrattas (NFS 2003:16).

Lokala foreskrifter

Nar det galler lokala foreskrifter &r det kommunen (Milj6- och hdlsoskyddsnamnden
eller liknande) som pa eget initiativ gor bedomningen om foreskrifter bendvs och som
tar fram underlaget (Handbok 2003:6). Det &r saledes inte huvudmannen som ansoker
om att fa ett skydd for ett omrade, vilket ar vanligast vid inrattande av
vattenskyddsomraden enligt 7 kap. MB. Inget hindrar dock att initiativet kommer fran
en enskild brunnségare eller en grupp av fastighetsagare, som pa sa vis uppmarksammar
kommunen pa skyddsbehovet.

Framtagande av underlag

Vattenskyddsomrade

Ansokan for att forklara ett omrade som vattenskyddsomrade bor bland annat innehalla
en teknisk/hydrogeologisk beskrivning med redovisning av geologin i omradet samt
forslag till lokalisering, skyddsforeskrifter samt indelning av vattenskyddsomradet i
skyddszoner. | Naturvardsverkets handbok (2003:6) finns forslag pa vad ansékan kan
innehalla. Det ar alltid huvudmannen som ska ta fram underlaget. For enskilda
grundvattentakter bor underlaget tas fram i samarbete med kommunen men det &r alltid
den som bedriver vattentékten som star for utredningskostnaderna (Handbok 2003:6).
Lokala foreskrifter

Nar det galler omraden med lokala foreskrifter ar det oklart vilka typer av utredningar
som bor goras och vem som ska sta for kostnaden eftersom det inte star ndgot om detta i
det underlag till lokala foreskrifter som 1999 tagits fram av Svenska kommunférbundet.
Allt talar for att kommunen sjalv star for eventuella utredningskostnader, eftersom det
ar den kommunala miljonamnden som, med undantag for tillstandspliktiga
verksambheter, har tillsynsansvar 6ver miljo- och hélsoskyddet enligt 9 kap. MB (26 kap.
3 8 MB). Veterligt saknas nddvandigt lagstod for en kommun att ta ut avgift for detta
slags kostnad.




Faststallande av skyddsomrade

Vattenskyddsomrade

Det ar lansstyrelsen eller kommunen som faststéller vattenskyddsomrade. Om
vattenskyddsomradet eller tillrinningsomradet beror fler &n en kommun bor
vattenskyddsomradet faststéllas av lansstyrelsen (NFS 2003:16). Aven efter 1999, da
kommunerna fick mojlighet att faststalla vattenskyddsomrade, &r det vanligt att de
kommunala va-huvudménnen valjer att ge in sin ansokan till lansstyrelsen.

Innan vattenskyddsomradet faststalls granskar handlaggaren pa lansstyrelsen
(respektive kommunen) underlaget och avgor om det behdver kompletteras eller
revideras. Innan beslut fattas om att forklara ett omrade som vattenskyddsomrade ska
lansstyrelsen och kommunen samrada med varandra enligt 25 § férordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. Dessutom forelaggs
fastighetsagare och andra sakégare att yttra sig over forslaget enligt 24 § samma
forordning (SFS 1998:1252). Aven yttrande frdn SGU ska enligt 26 § samma forordning
inh&mtas, om det inte &r uppenbart att &rendet saknar betydelse for SGU. Efter
eventuella justeringar av sokanden och prévning faststélls slutligen
vattenskyddsomradet.

Lokala foreskrifter

Kommunen faststaller de foreskrifter som ska galla for omradet med lokala foreskrifter.
Enligt 43 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd, ska
omradena markas ut pa en karta som ska fogas till kommunens 6vriga foreskrifter om
halsoskyddet i kommunen. | Svenska kommunférbundets underlag till de lokala
foreskrifterna (1999) star att lokala foreskrifter for att skydda manniskors halsa normalt
satt endast borde behdvas for vissa omraden i kommunen. Innebérden av meddelandet
av foreskrifter blir saledes att en typ av skyddsomrade inrattas. Nar det géller lokala
foreskrifter saknas krav pa samrad och forelaggande att yttra sig innan beslut fattas.

Kungdrelser och information

Vattenskyddsomrade

| forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. finns angivet hur
kungorelse av beslutet ska ske. Beslut ska bland annat séndas till vissa berérda
myndigheter, markagaren samt kungoras i ortstidning. Om det behdvs far lansstyrelsen
eller kommunen dessutom foreskriva att skyltar ska séttas upp och att annans mark far
tas i ansprak for detta.

Lokala foreskrifter

Enligt 44 § i forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd ska
lansstyrelserna pa kommunens bekostnad kungdra foreskrifterna i lanets
forfattningssamling sa snart som majligt. Kommunen ska vidare se till att foreskrifterna
anslas och infors i ortstidning samt att tryckta exemplar av de samlade foreskrifterna
finns att tillga for allmanheten. Dessutom ska kommunen underratta
lantmaterimyndigheten om lokala foreskrifter till skydd for ytvattentakter eller enskilda
grundvattentakter har meddelats, &ndrats eller upphévts.

Tillsyn

Vattenskyddsomrade

For att sakra att vattnet inte fororenas bor vattenskyddsomradet regelbundet ses dver.
Kontroller bor goras av att skyddsforeskrifterna foljs och att inte nya omsténdigheter
kommit till s& att foreskrifterna behover revideras. Denna tillsyn utdvas av den
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Tabell 1. Arbetsgang vid inrattande av vattenskyddsomraden enligt 7 kap. 21-22 88 MB och omraden
med lokala foreskrifter enligt 40 § SFS 1998:899.

Vattenskyddsomrade enligt
7 kap. 21-22 88 MB

Lokala foreskrifter enligt 40 §

SFS 1998:899

Tillampningsomrade

Initiering

Framtagande av
underlag

Yttrande och samrad

Faststéllande

Kungorelse och
information

Ratt att 6verklaga

Tillsyn

Ersattning till
markéagare

Alla befintliga och framtida
vattentékter.

Normalt huvudmannen for
vattentakten.

Huvudmannen for vattentakten.

Agare och innehavare av sérskild
ratt till marken forelaggs att yttra
sig Over forslaget. Yttrande ska
aven inhamtas fran SGU.
Léansstyrelse och kommun ska
samrada med varandra innan
beslut tas.

Lansstyrelsen eller kommunen.

Beslut ska séndas till berorda
myndigheter, markégare samt
kungoras i ortstidning. Eventuellt
information genom skyltar.

Beslut som fattats av kommun far
Overklagas hos lansstyrelsen.
Beslut som fattats av lansstyrelsen
Overklagas hos regeringen.

Lansstyrelsen eller kommunen.

Ja, om foreskrifterna ”innebér att
mark tas i ansprak eller att
pagaende markanvandning inom
berdrd del av fastigheten avsevart
forsvaras”.

Endast befintliga ytvattentékter
och enskilda grundvattentékter,
om det behovs for att hindra
uppkomst av olagenhet for
méanniskors hélsa.

Normalt kommunen.

Kommunen

Ej krav pa samrad.

Kommunen.

Beslut ska kungdras i lanets
forfattningssamling samt i
ortstidning. Lantmateriet ska
underréttas.

Veterligt saknas mojlighet att
Overklaga.

Kommunen.

Ej ersdttningsgrundande.
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myndighet som faststallt vattenskyddsomradet, det vill séga kommunen eller
lansstyrelsen, enligt forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken. Tillsynen
far av lansstyrelsen dverlatas till kommunen.

Lokala foreskrifter

Tillsynen for omraden med lokala foreskrifter bedrivs av kommunen (26 kap. 3 § MB).

Ersattning

Vattenskyddsomrade

Skyddsfareskrifter for vattenskyddsomraden ger fastighetsagaren ratt till ersattning om
foreskrifterna “innebér att mark tas i ansprak eller att pagdende markanvéndning inom
berord del av fastigheten avsevirt forsvaras”(31 kap. 4 § MB).

Lokala foreskrifter

Fastighetsagaren har inte ratt till erséttning till féljd av restriktioner som féljer av lokala
foreskrifter.

Overklagande

Vattenskyddsomrade

Beslut som fattats av en kommun om bildande, andring eller upphévande av
vattenskyddsomrade enligt 7 kap. MB far 6verklagas hos lansstyrelsen (19 kap. 1 §
MB). Om beslutet fattats av lansstyrelse, sker éverklagan i stallet hos regeringen (18
kap. 1 8§ MB).

Lokala foreskrifter

Veterligt saknas mojlighet till dverklagan nér det galler lokala foreskrifter.

2.4 VAGLEDNING VID UTFORMNING AV SKYDD

Olika statliga myndigheter har tagit fram handbocker och vagledningar nér det géller
grundvatten och dricksvattenforsorjning. Exempel pad myndigheter ar Livsmedelsverket,
Naturvardsverket och Socialstyrelsen som alla fokuserar pa olika aspekter av
dricksvatten och skydd. Mycket vérdefull information finns att hamta om vad som ar
viktigt att tanka pa vid utformning av skydd. Nagra exempel pa vagledningar ar:

e Handbok for vattenskyddsomraden
Handboken for vattenskyddsomraden utgiven av Naturvardsverket (Handbok
2003:6) tar upp allt som berér inrattande av vattenskyddsomraden, bade for yt- och
grundvattentékter, och ar framst avsedd som en hjalp for kommuner och
lansstyrelser i arbetet med att faststalla vattenskyddsomraden. | handboken finns
bland annat forslag till vilken typ av underlag som kan anvandas vid avgrénsning av
vattenskyddsomrade, samt hur tillsyn och information kan bedrivas.

e Underlag till lokala foreskrifter
I samband med att hélsoskyddslagstiftningen upphdrde och motsvarande regler
fordes in i miljobalken, gav Svenska kommunférbundet (numera Sveriges
kommuner och landsting) ut ett underlag till utformning av lokala foreskrifter:
Lokala foreskrifter for att skydda manniskors halsa och miljén - Underlag for lokala
bedomningar (1999). Underlaget innehaller exempel pa formulering av foreskrifter
samt kommentarer till dessa och kan anvéndas som végledning for kommuner.
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e Livsmedelsverkets riskhandbdcker
Livsmedelsverket gav 1997 ut en riskhandbok for dricksvattenforsorjning vars syfte
bland annat &r att pavisa var risker for dricksvattenforsorjningen finns samt att visa
pa forebyggande atgarder for att skydda dricksvatten. Handboken innehaller rad for
planering av reservvattenforsorjning och forslag till hur vattentakter kan
riskbedémas, vilka kan tillampas for att sakerstélla skydd for framtida
dricksvattenforsorjning. Under 2005 och 2007 gav Livsmedelsverket ut nya
handbdcker ”Beredskapsplanering for dricksvattenproducenter (2005)”,
“Krishantering for dricksvattenproducenter (2005)” och “Risk- och sarbarhetsanalys
for dricksvattenforsorjning” (2007), vilka delvis ersitter innehallet 1 riskhandboken.

e Vagverkets handbdcker
Végverket gav 1995 ut en handbok Yt- och grundvattenskydd dar information finns
om hur lampliga skyddsatgarder kan tas fram for att hindra fororeningar fran daglig
trafik och utslapp av farligt gods i samband med olyckor.? Eftersom handboken
framst beror storre grundvattentékter har &ven en ny handbok tagits fram av
Végverket for mindre grundvattentékter Dricksvatten. Hantering av mindre
vattentakter utmed véagar (2006). Handboken innehaller férutom en beskrivning av
hur végar och trafik kan paverka vattenkvaliteten i brunnar, aven rekommendationer
till tgarder for att skydda mindre brunnar mot paverkan fran végar.
Rekommendationerna innehaller bland annat information om hur man bor ga
tillvaga nar nya vagar eller brunnar anlaggs eller om paverkan fran en vég sker pa
dricksvattenkvaliteten i en brunn.

e Socialstyrelsens handbok for handlaggning
Socialstyrelsen har gett ut ett en serie Handbdcker for handlaggning som stod i
rattsliga &renden och handlaggning av olika typer av arenden. En av handbdckerna
ar Dricksvatten fran enskilda brunnar och mindre vattenanlaggningar (2006) vilken
beskriver bland annat olika typer av kvalitetsproblem i mindre brunnar och vilka
atgarder som kan séttas in vid problem med dricksvattnet.

3 Vagverket arbetar for nérvarande med att revidera handboken om yt- och grundvattenskydd.
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3. MATERIAL OCH METODER

| ett forsta steg undersoktes forekomsten i Sverige av andra skyddsformer &n
vattenskyddsomraden enligt 21-22 88 7 kap. MB, vattenlagen (1983:291) eller den aldre
vattenlagen (1918:523). Detta gjordes framfor allt genom intervjuer med kommuner och
lansstyrelser, men dven i viss man genom sékning pa Internet.

Eftersom det visade sig att alla kommuner som har tillampat andra skyddsformer har
anvant lokala foreskrifter, utvarderades om denna skyddsform ar lamplig for skydd av
enskilda grundvattentakter med uttag pa 10-100 m®/dygn. Detta gjordes genom studier
av lagstiftning och genom undersokning av om befintliga skyddsomraden med lokala
foreskrifter ger ett bra skydd. Aven synpunkter fran intervjuerna togs hansyn till vid
beddmningen av vad som &r ett lampligt skydd och vilket underlag som &r rimligt att
kréva.

Den insamlade informationen anvandes sedan for att ta fram rekommendationer for
utformning av skydd for enskilda grundvattentakter. Till sist togs ett forslag fram till
hur ett skyddsomrade kan inréattas for en enskild grundvattentakt. Detta gjordes utifran
ett verkligt exempel.

3.1 SOKNING PA KOMMUNERS HEMSIDOR

En sékning gjordes pa kommuners hemsidor for att eventuellt hitta omraden som
skyddas med lokala foreskrifter eller andra skyddsformer. Nagra av dessa kommuner
intervjuades sedan for att samla in synpunkter och erfarenheter, se nedan. Genom att
soka information pa kommuners hemsidor var det dessutom majligt att fa en bild av hur
vanligt forekommande olika skyddsformer & och om kommunerna aktivt arbetar med
skyddsformen. Eftersom det inte &r rimligt att undersoka forekomsten av
skyddsomraden i alla Sveriges 290 kommuner valdes nagra lan i olika delar av landet
ut. Urvalet gjordes sa att lanens geografiska spridning skulle bli s& stor som majligt. |
dessa lan undersoktes alla kommuner.

3.2 INTERVJUER

Intervjuer genomfordes med lansstyrelser och kommuner for att hitta fler exempel pa
kommuner som anvant lokala foreskrifter eller eventuellt nagon annan skyddsform for
att skydda enskilda grundvattentakter, forutom att inratta vattenskyddsomrade enligt 7
kap. MB. Syftet med intervjuerna var vidare att fa en samlad bild av hur skyddsformen
tillampas i verkligheten tillsammans med synpunkter och upplevda erfarenheter av
skyddet. Eftersom examensarbetet skulle utmynna i ett forslag till hur skyddsformen
kan anvéndas med hjélp av ett verkligt exempel, var det 6nskvart att genom intervjuerna
aven fa kannedom om enskilda grundvattentakter som i dagslaget saknar, men ar i
behov av, skydd.

Lansstyrelser

| ett forsta steg intervjuades ett antal handlaggare for vattenskyddsomraden vid
lansstyrelserna. Lansstyrelserna valdes ut utifran de svar som kommit in till SGUs
Vattentéktsarkiv (DGV) for gruppen storre enskilda vattentakter (d.v.s. enskilda
vattentakter med uttag storre 4n 10 m*/dygn eller som forsorjer fler &n 50 personer) om
huruvida vattentakterna har vattenskyddsomrade eller inte. Tanken var att 1an med
manga vattenskyddsomraden for “’storre enskilda vattentdkter” ar 1an som generellt sett
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arbetat aktivt med vattenskydd for denna grupp av vattentakter. Aven lan dar kannedom
redan fanns om att andra skyddsformer kan ha anvénts for att skydda grundvattentakter
prioriterades nar intervjuer genomfordes.

Intervjuerna avsag att ge underlag till om andra skyddsformer &n
vattenskyddsomrade enligt 7 kap. MB eller vattenlagen har inrattats i lanets kommuner.
Syftet var vidare att samla in synpunkter kring anvandning av olika lagrum for att
skydda enskilda grundvattentakter. Handlaggarna intervjuades aven om vilket
samarbete som lansstyrelsen har med kommunerna kring vattenskyddsfragor och vilka
de storsta hindren &r for kommunerna nar det géller att inrétta olika typer av
skyddsomraden for mindre grundvattentakter. Som stéd vid intervjuerna togs ett
frageformular fram, se bilaga 2a.

Kommuner

| nasta steg kontaktades nagra av de kommuner som lansstyrelserna uppgivit har anvant
sig av andra skyddsformer an vattenskyddsomraden enligt 7 kap. MB eller vattenlagen
for att skydda grundvattentakter. Aven nagra av de kommuner kontaktades, dar
kdnnedom om skyddsomraden med lokala foreskrifter givits genom s6kning pa
kommuners hemsidor. Intervjuerna genomférdes for att fa underlag i form av
avgransningar och skyddsforeskrifter for skyddsomradena tillsammans med eventuella
utredningar for vattentakten. Dessutom gav intervjuerna en bild av kommunernas
erfarenheter av skyddsformerna.

Till kommunerna stalldes fragor rérande tillvagagangssatt, utredningar och kostnader
i samband med inrattandet av ett skyddsomrade, om hur boende och
verksamhetsut6vare informerats om skyddsforeskrifterna och om just vattenskyddet var
prioriterat nar skyddet inréttades. Det skulle kunna vara majligt att omraden i vissa fall
avgransats for att kommunen velat begransa andra typer av verksamheter, men att de
foreskrifter som berdr skydd av enskilda grundvattentékter fitt f6lja med” nér de lokala
foreskrifterna faststalldes. Fragor stalldes aven om vilka fordelar eller brister
kommunerna upplevt med skyddsformen och hur omfattande utredningar som de anser
ar rimligt att krava for att fa inratta ett skyddsomrade. Vid intervjuerna anvandes ett
frageformuldr, se bilaga 2b.

Slutligen intervjuades aven nagra kommuner som har lokala foreskrifter som galler
generellt for hela kommunen, och alltsa inte inom avgransade skyddsomraden, for att ta
del av deras synpunkter och erfarenheter av att skydda enskilda grundvattentékter. Vid
intervjuerna anvandes frageformuléaret i bilaga 2c som utgangspunkt.

3.3 STUDIE AV LAGSTIFTNING

Som tidigare ndmnts gav Svenska kommunforbundet (numera Sveriges kommuner och
landsting) 1999 ut ett underlag for utformning av lokala foreskrifter med exempel pa
foreskrifter samt kommentarer till dessa. Aven om det i kommentarerna ges en
beskrivning av hur foreskrifterna kan anvandas sa ges inte ndgon narmare precisering av
hur langtgaende restriktioner som ér tillatna eller vad som menas med att foreskrifterna
inte fir medfora onddigt tvang for allménheten eller annan obefogad inskrinkning 1
den enskildes frihet”.

For att forsoka utreda tillampningsomradet for lokala foreskrifter gjordes darfor en
studie av bland annat delar av miljobalken (1998:808) med forarbeten (Miljobalk, Prop.
1997/98:45) samt véagledande rattsfall fran Miljoéverdomstolen. Eftersom
tillvagagangssattet vid inrattandet av vattenskyddsomrade enligt 7 kap. MB é&r preciserat
i hogre grad i och med Naturvardsverkets handbok med allménna rad om
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vattenskyddsomraden (Handbok 2003:6), och dessutom &r mer kéant hos kommunerna,
anvéndes denna skyddsform for jamforelse.

3.4 BEDOMNING AV BEFINTLIGA SKYDDSOMRADEN

For att bedoma om lokala foreskrifter ar en fungerande skyddsform utifran erfarenheter
av verkliga skyddsomraden, granskades tre skyddsomraden som hittades genom
sokning pa kommunhemsidor eller som framkom genom intervjuer med kommunerna.
Omraden valdes som har sa stor spridning som méjligt med avseende pa
hydrogeologiska forhallanden och jordmaterialets ssmmanséattning eftersom det var
intressant att studera olika typer av problemsituationer. Kontaktpersoner for
grundvattenanlaggningarna kontaktades for att fa information om bland annat storleken
pa uttaget alternativt antal anslutna till vattentakten, brunnens djup och jordlagerféljder,
potentiella hot mot vattentdkten och vattenkvalitet. Vid kontakten med
vattentaktsinnehavarna eller liknande anvéndes frageformularet i bilaga 2d.

Skyddsomradenas avgransning och foreskrifter utvarderades sedan Gversiktligt mot
topografiska kartor och SGUs jordarts- och grundvatteninformation tillsammans med
den information som erhéllits genom samtal med vattentikternas kontaktpersoner. Aven
borrprotokoll fran borrningar i omradet samt i viss man tidigare gjorda utredningar
anvandes for att fa en sa bra bild som mojligt av de hydrogeologiska forhallandena. En
bedémning av skyddsomraden gjordes for att se om avgransningarna och foreskrifterna
for det befintliga omradet borde justeras.

En uppfattning om huruvida avgransningen av skyddsomradet ar rimlig kan fas
genom att uppskatta vattentaktens tillrinningsomrade samt transporttider for
grundvattnet fran skyddsomradets yttre grans till vattentakten. Berdkningar av
skyddsomradets minsta storlek gjordes genom tva olika angreppssatt:

1. Antagande om att allt grundvattenflode uppstar till foljd av uttaget
Om det inte finns nagot stérre naturligt grundvattenflode i magasinet, utan flodet som
sker huvudsakligen uppstar till foljd av vattenuttaget, blir stromningen radiell och
riktad mot uttagspunkten. Den volym som tas ut under ett ar motsvarar da volymen
grundvatten inom en cylinder kring brunnen med radien rq. F6r berédkning av
skyddsomradets storlek kan da féljande ekvation anvandas:

Q-t=m-1 b-pyg (1)

dar

Q = vattenuttaget [m3/dygn]

t = uppehdllstid [dygn]

1o = avstand fran brunnen [m]

b = grundvattenmagasinets maktighet [m]

pr = kinematisk porositet [%] (vilken for grovre material ar lika med
porositeten)

(Om uppgift om vattenuttag saknas, kan en schablonmaéssig uppskattning av uttaget

goras utifrdn en beraknad medelforbrukning pé 0,2 m®/dygn per person.)

Férutom antagandet att grundvattenflodet utan pumpning ar forsumbart forutsétter
ekvation (1) bland annat att grundvattenmagasinet &r homogent, isotropt och har en
horisontell botten samt att avsédnkningen kring brunnen vid pumpning &r liten jamfért
med magasinets maktighet. Vidare forsummas den grundvattenbildning, R, som sker
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inom skyddsomradet, vilken har betydelse om grundvattenmagasinets méktighet ar
liten. Slutligen bor man ha i atanke att antagandet att det naturliga grundvattenflodet
ar forsumbart blir osakrare ju langre bort fran grundvattendelaren som vattentékten
befinner sig eftersom flodet okar med avstandet till vattendelaren.

. Antagande om att transport sker med det naturliga grundvattenflodet
Eftersom det i sjalva verket alltid sker en grundvattenbildning och det vattnet maste
ta vagen nagonstans, finns alltid ett visst naturligt fléde i grundvattenzonen. Hur
stort det naturliga grundvattenflodet ar kan uppskattas utifran terrangens lutning,
jordmaterialets genomslapplighet (hydraulisk konduktivitet, K) samt tvarsnittsarean
for flodet.

Nar det forekommer ett naturligt grundvattenfléde som huvudsakligen ar riktat at
ett bestamt hall i ett grundvattenmagasin, vilket till exempel ofta ar fallet i en &s, kan
vattenpartiklarnas stromningshastighet uppskattas med Darcys lag.

K-i
vV=— 2
o )

déar

v = vattenpartiklarnas medelhastighet [m/s]

K = hydrauliska konduktiviteten [m/s]

i = den hydrauliska gradienten (d.v.s. grundvattenytans lutning i
strdmningsriktningen)

pr = kinematisk porositet [%] (vilken for grovre material ar lika med
porositeten)

Denna tillampning av Darcys lag kan ge en uppskattning av transporthastigheten vid
enklare forutsattningar. For en sdkrare uppskattning av fléde och transporthastighet
kravs i allmanhet utnyttjande av matematiska grundvattenmodeller déar Darcys lag
och kontinuitetsvillkor tillampas i ett stort antal punkter.

| finkorniga jordar och morén med lagre genomsléapplighet, foljer grundvattenytan
i stort sett topografin. En uppskattning av grundvattenytans lutning kan da fas genom
att studera markytans hojdvariationer pa en topografisk karta. | jordar med grovre
material blir grundvattenytans lutning, pa grund av den hogre genomslappligheten,
mer utjdmnad, och foljer inte lokala hdjdvariationer i lika stor utstrackning.
Grundvattenytans lutning kan da istallet uppskattas fran mer storskaliga
hojdskillnader samt information om grundvattennivaer i sjoar, vattendrag och fran
angivelser av grundvattennivaer i borrprotokoll.

Med hjalp av vardet pa stromningshastigheten ar det mojligt att berakna pa vilket
avstand skyddsomradets yttre grans maste ligga for att grundvattnet ska ges en viss
uppehallstid.

Som utgangspunkt vid berdkningarna enligt de tva metoderna anvandes

Naturvardsverkets rekommendationer vid inréattande av vattenskyddsomrade (Handbok
2003:6) om att ett vattenskyddsomrade helst bor omfatta hela tillrinningsomradet, men
minst det omrade fran vars grans grundvattnet har en transporttid till vattentakten pa
minst ett ar. Anledningen till att man valt just uppehallstiden ett ar &r att tiden ska

minska risken for mikrobiell férorening, samt ge ’rddrum 1 séval tid som rum” {f6r
raddningstjanst och andra att sanera vattnet i handelse av en olycka, alternativt att
anlégga en ny vattentakt som kan ersatta den férorenade (Handbok 2003:6). Vattnets
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uppehallstid ar dven avgorande for hur stor mangd fororening som nar vattentakten vid
ett eventuellt utslapp, eftersom fororeningar bryts ned eller adsorberas pa naturlig vag i
marken. | handboken poangteras dock att en uppehallstid pa ett ar ar otillracklig for
manga fororeningsslag (Handbok 2003:6).

For berakningar dar hydraulisk konduktivitet och porositet ingar, anvandes de varden
som aterges i Vattnets vag fran regn till back (Grip & Rodhe, 2003), Grundvatten —
teori och tillampning (Knutsson & Morfeldt, 2002) samt Hydrogeological Properties of
Nordic Tills (Haldorsen, 1990), se Tabell 2 nedan.

Tabell 2. Overslagsvarden pa méattad konduktivitet for olika jordarter (Grip & Rodhe, 2003) samt primér
porositet (Knutsson & Morfeldt, 2002). Varden for porositet i moran har tagits fran Haldorsen (1990).

Jordart Hydraulisk konduktivitet Porositet
vid mattnad [m/s] [9%6]
Fingrus 10" - 10° 30 - 40
Grovsand 10°-10" 30—40
Mellansand 10°-107 30-35
Grovmo 10" -107° 30-35
Finmo 10° - 10" 40 — 50
Mijéla 107 - 107 40 - 50
Lera <107 40 - 55
Grusig moréan 10° - 107 20 - 50
Sandig morén 10°-10° 20 — 50
Moig morén 107 -10" 20 -50
Lerig moran 10° - 10 20— 50

Utover dessa metoder kan en uppfattning om hur stort skyddsomradet bor vara fas
genom att man bestammer vattentiktens paverkansomrade, d.v.s. inom hur stort omrade
grundvattennivan avsanks och darmed fran vilket avstand som ej nedbrytbara
fororeningar kan komma att transporteras till brunnen. Metoden bygger pa att det pa
lang sikt maste finnas en balans mellan storleken pa inflodet till omradet
(grundvattenbildningen) och utflodet (det utpumpade vattnet). Omradets area beraknas
da helt enkelt genom att dividera det utpumpade flédet med grundvattenbildningen
(A=Q/R). Metoden forutsatter i likhet med den forsta metoden (av de tva ovan) att
grundvattenmagasinets botten &r helt horisontell. Resultatet kan ge en indikation om
skyddsomradets storlek, men sager ingenting om hur lang tid det tar innan vattnet nar
brunnen eftersom en vattenpartikel kan uppehalla sig manga ar i grundvattenzonen
innan den nar brunnen. Av den anledningen tillampades inte metoden i det hér arbetet.

Nar berakningarna enligt de tva angreppssatten genomforts, anvandes resultaten for
att for varje vattentakt gora en samlad bedémning av hur stort skyddsomrade som ar
nodvandigt for att sékerstalla skyddet av vattentakten. En diskussion fordes ocksa om
vilket angreppssatt som ger den bésta uppskattningen av transporthastigheter och
skyddsavstand till vattentakten i det specifika fallet, vilket beror av forhallandena i
omradet runt vattentakterna sasom lutning och jordmaterialets sammansattning.

3.5 REKOMMENDATIONER OCH TILLAMPNING
Genom arbetets gang samlades information in om anvéandning av lokala foreskrifter som
skyddsform — hur langtgaende skydd med lokala foreskrifter som lagstiftningen tillater,
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vilka erfarenheter lansstyrelser och kommuner har av lokala foreskrifter jamfért med
andra skyddsformer, samt hur méjligheten att inratta skyddsomraden med lokala
foreskrifter har tillampats i verkligheten. Informationen vagdes slutligen samman och
ett forslag togs fram till vilket underlag som &r rimligt att anvénda vid utformning av
skydd genom lokala foreskrifter, samt hur arbetsgangen skulle kunna se ut for de
handlaggare som ska inrétta skyddsomradet. Rekommendationerna tillampades slutligen
genom att ge ett forslag till utformning av skydd for en verklig grundvattentakt.
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4, RESULTAT

4.1 SOKNING PA KOMMUNERS HEMSIDOR

En sékning pa kommunernas hemsidor gjordes i 8 slumpvis utvalda lan, varav nagra av
lanen rakade vara samma lan som sedan intervjuades, se nedan. Sokningen visade att av
80 kommuner var det 11 kommuner som hade foreskrifter till skydd foér enskilda
grundvattentakter i speciella avgransade omraden. Av de 80 kommunerna var det
dessutom 12 kommuner som hade lokala foreskrifter som géller generellt i hela
kommunen. Av kommunerna med avgransade omraden var det bara ett fatal som verkar
arbeta aktivt med skyddsformen. Manga av omradena utgors av befintliga
vattenskyddsomraden for allmanna vattentakter (dar kommunerna missuppfattat
anvandningsomradet for lokala foreskrifter och tagit med skyddsforeskrifterna for
vattenskyddsomraden i de lokala foreskrifterna), av tatbebyggda omraden eller andra
typer av omraden dar syftet med avgransningen inte verkar ha varit en enskild
grundvattentakts skyddsbehov.

Aven om resultatet fran sokningen inte har kontrollerats i efterhand och inte p& nagot
satt ar statistiskt sékerstéllt (det kan finnas kommuner som har lokala foreskrifter som
galler generellt i hela kommunen eller for avgransade omraden, men som inte har lagt ut
dessa pa hemsidan) s ger det en fingervisning om hur vanlig skyddsformen ar och om
kommunen aktivt anvander lokala foreskrifter som skyddsform.

4.2 INTERVJUER MED LANSSTYRELSER OCH KOMMUNER
Nedan ges en sammanstéllning av de svar som gavs vid intervjuerna, enligt liknande
disposition som i intervjumallarna i Bilaga 2a-c.

4.2.1 Lansstyrelser

Kéannedom om kommunernas vattenskydd

Telefonintervjuer genomfordes med handlaggare for vattenskyddsomraden vid
lansstyrelserna i totalt 7 1an (Tabell 3). For tre 1an resulterade intervjuerna i kdnnedom
om kommuner dar andra skyddsformer an vattenskyddsomraden enligt 7 kap. MB eller
vattenlagen anvénts for att skydda grundvattentakter. Den skyddsform som
kommunerna anvént sig av var i alla fallen lokala foreskrifter enligt forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd. | 6vriga l&n berodde det negativa
utfallet antingen pa att handlaggaren uppgav att andra skyddsformer inte anvands i
nagon kommun eller att de inte kéande till huruvida andra skyddsformer forekommer.

Aven om handlaggarna i vissa lan var osdkra pd om lokala foreskrifter eller andra
skyddsformer anvénds, sa uppgav en majoritet av handlaggarna att lansstyrelsen har en
bra dialog med kommunerna kring vattenskyddsfragor. I Hallands lan angav
handlaggaren att andra skyddsformer inte forekommer, men vid sokningen pa
kommuners hemsidor visade det sig att atminstone tva kommuner i Hallands lan har
skyddsomraden med lokala foreskrifter (Halmstad och Laholm). Detta kan tyda pa att
dialogen kring skydd av mindre vattentakter ar bristfallig.

Framst sker kontakten nar det galler vattenskyddsfragor i samband med faststallande
av vattenskyddsomraden. Kontakten sker da med kommunernas Tekniska kontor
eftersom dessa ar huvudman for de kommunala vattentékterna. Samarbete sker ocksa
kring dricksvattenfragor, men da sker kontakten i stéllet framst med kommunernas
Miljo- och halsoskyddskontor eller motsvarande, vilka ar kontrolimyndighet fér de som
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producerar och tillhandahaller dricksvatten som omfattas av Livsmedelsverkets
dricksvattenforeskrifter (Livsmedelsverket, 2006).

Tabell 3. Kédnnedom hos lansstyrelsen om kommuner som anvant andra skyddsformer &n
vattenskyddsomraden enligt 7 kap. 21-22 §8 MB for att skydda grundvattentékter.

Lan Kénnedom om andra Kommun
skyddsformer an
vattenskyddsomraden
enligt 7 kap. MB

Halland Nej -

Vasternorrland  Nej -

Stockholm Ja, lokala foreskrifter Varmdo

Gavleborg Vet gj -

Jonkoping Ja, lokala foreskrifter Aneby, Habo och
Mullsjd, Jonkoping,
Vaggeryd

Véastra Gotaland Vet ej -

Dalarna Ja, lokala foreskrifter Gagnef, Smedjebacken

Skyddsbehov for mindre grundvattentékter

Forutom fragor om kommunikationen mellan lansstyrelsen och kommunerna stalldes
mer allmanna fragor till handlaggarna pa lansstyrelserna om huruvida de anser att fler
mindre grundvattentakter bor skyddas i lanet samt hur de ser pa anvandandet av olika
skyddsformer. | alla lan ansag de intervjuade personerna att fler mindre
grundvattentakter i lanet borde ha ett skydd, men nagra handlaggare framholl att
vattenskyddsomraden i manga fall saknas aven for storre vattentakter och att arbetet
med att inrétta sadana bor prioriteras. En handlaggare ansag att det var speciellt viktigt
att skydda mindre grundvattentakter som ar belagna i mer exploaterade omraden. En
annan handlaggare framhall att atminstone alla vattentakter som omfattas av
vattendirektivet bor ha skydd, det vill siga vattentakter med uttag storre an 10 m*/dygn
alternativt med fler &n 50 personer anslutna.

Nar det galler anvandandet av andra skyddsformer &n vattenskyddsomraden enligt 7
kap. MB, till exempel lokala foreskrifter, framkom synpunkter som att for laga krav pa
utredningar i samband med avgransning av skyddsomraden for mindre
grundvattentakter kan leda till att fel omrade skyddas och till felaktiga restriktioner.
Detta skulle i sin tur kunna innebéra en falsk trygghet” genom att boende och
verksamhetsutvare i omradet tror att vattentakten har ett tillfredsstallande skydd sa
lange foreskrifterna foljs. De flesta av handlaggarna ansag dock att ett lika omfattande
skydd inte kan kréavas for mindre grundvattentakter, som for storre, och att nagon typ av
skyddsomrade anda ar battre an inget skydd alls eftersom skyddsomradet gor att
vattentdkten uppmarksammas. En handlédggare menade att skyddet kanske inte alls
maste vara formellt, utan att det kan racka med att en dialog fors med till exempel
foretradare for skogsbruk, boende och andra berorda i anslutning till vattentékten, sa att
kunskapen om denna Okar.

Orsaker till att skydd saknas

Slutligen intervjuades handldggarna om vad de generellt sdtt anser ar de storsta hindren
for att inratta skyddsomraden for mindre grundvattentakter. Alla handlaggarna ansag
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den framsta orsaken vara brist pa resurser. Flera handlaggare menade att kommunerna
av denna anledning i forsta hand lagger sina resurser pa att skydda storre vattentakter
eftersom flera av dessa saknar skydd i dagsldget. En handldggare menade att
kommunernas resursbrist &ven medfor att de inte har tid att satta sig in i hur lagar och
forordningar kan tillampas for att skydda vattentéakter.

Vid inrattande av vattenskyddsomrade enligt 7 kap. MB blir det for enskilda
grundvattentakter en besvarlig resursfraga for brunnens agare (t.ex. en
samfallighetsforening eller en privat fastighetségare) eftersom det &r huvudmannen som
ska ans6ka om och bekosta utredningar infor faststallandet av vattenskyddsomradet. En
handldggare menade att det blir for dyrt for enskilda att bekosta konsulter for att utfora
utredningar samt att betala kostnader som uppstar i de fall det blir fraga om nagon typ
av ersattningsskyldighet eller juridisk process i samband med faststallandet. Manga
vattentakter ges darfor inget skydd alls eftersom kommunen inte kan tvinga
huvudmannen for enskilda vattentakter att ansoka om att inratta vattenskyddsomrade.

Aven om resursfragan framholls som den viktigaste orsaken menade en handlaggare
att en annan orsak till att inte fler skyddsomraden for vattentakter inrattas ar att det i viss
man &r en politisk fraga som kan leda till intressekonflikter. Det kan till exempel finnas
ett motstand i vissa kommuner mot att lagga restriktioner som drabbar jordbrukare, eller
andra verksamhetsutdvare, som &r ekonomiskt viktiga for kommunen.

4.2.2 Kommuner som inrattat skyddsomraden

For att ta del av eventuella utredningar som gjorts i samband med inréttande av
skyddsomraden enligt lokala foreskrifter, samt fa en bild av kommunernas erfarenheter
kring olika skyddsformer, intervjuades personer som arbetar med milj6- och hélsoskydd
vid kommunerna. Totalt kontaktades 9 kommuner som har anvant lokala foreskrifter
inom avgransade omraden for att skydda mindre grundvattentakter (Tabell 4).
Kommunerna utgjordes dels av sddana som patréffats genom sokningen pa kommuners
hemsidor, dels av sddana som kommit fram genom intervjuer med lansstyrelser.

| de nio kommunerna innehaller de lokala foreskrifterna foljande foreskrifter till skydd

for enskilda grundvattentakter (inom omraden utmarkta i kartbilagan):

1. Anmaélningsplikt vid anordnande av upplag som innehaller petroleum- olje- eller
tjarprodukter, I6sningsmedel, véagsalt och andra liknande produkter alternativt krav
pa forsiktighetsmatt vid anordnande av upplag.

2. Tillstandsplikt vid inrdttande av varmepumpsanlaggning for utvinning av varme ur
mark, ytvatten eller grundvatten.

Forutom dessa foreskrifter innehaller de lokala foreskrifterna dven andra foreskrifter

som kan ha betydelse for grundvattenkvaliteten. Dessa géller dock ofta inte specifikt for

omraden runt vattentakter (ibland inte alls for omradet runt vattentakten), utan har

meddelats av andra skél:

3. Tillstandsplikt for inrattande av avloppsanordning for bad-, disk- och
tvattavloppsvatten®.

4. Anmalnings-/tillstandsplikt vid inrattande av annat slag av toalett an vattentoalett.

5. Anmadlningsplikt for den som avser ordna en gddselstad eller annan upplagsplats for
djurspillning.

* Enligt 13 § férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd, kravs alltid tillstand for inrattande
av avloppsanordning till vilken vattentoalett ska anslutas eller att ansluta en vattentoalett till en befintlig
avloppsanordning.
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6. Bestammelser om olika typer av godsel, tidpunkt for spridning av godsel,
nedbrukning av gddsel och minsta avstand till vattendrag vid spridning av godsel.

| fem av kommunerna uppgav handldggarna att de ursprungliga avgransningarna av
skyddsomradena med tillhérande skyddsfareskrifter gjorts langt tillbaka i tiden, och att
de darfor inte kande till om utredningar gjorts eller var de i sa fall finns.
Skyddsomradena har sedan dess fatt folja med nar lokala foreskrifter antagits eller
reviderats. | en kommun hade begreppet enskild vattentakt tolkats som en vattentékt for
en en- eller tvafamiljsfastighet och foll darfor utanfor ramen for examensarbetet. Alltsa
aterstod tre (fyra) kommuner (Gagnefs och Laholms kommun samt Habo och Mullsjé
kommuner) dar skyddsomraden inrattats for enskilda gemensamma anlaggningar och
dar kannedom fanns om hur skyddsomradena avgransats. Habo och Mullsjé har en
gemensam miljonamnd och miljéférvaltning (och gemensamma lokala foreskrifter), och
kommer i fortsattningen att ses som en kommun, men med bendmningen Habo och
Mullsjé kommuner.

Tabell 4. Kommuner som intervjuades, som har avgransat omraden med lokala foreskrifter for att skydda
enskilda grundvattentakter. | tabellen visas olika typer av avgransningar som gjorts i kommunerna samt
typ av skyddsforeskrifter (enligt samma sifferbeteckning som i texten ovan). Féreskrifterna inom parentes
syftar pa sadana foreskrifter som inte meddelats till skydd for enskilda grundvattentikter, men som kan ha
betydelse for grundvattenkvaliteten.

Kommun Avgransning av skyddsomrade Typ av
skyddsforeskrifter
Kalmar Avgransning gjorts langt tillbaka i tiden 1,2, (5
Laholm Radie pa 200 meter runt vattentakt 1,2,(3,5)
Gagnef Omrade utritat genom viss kdnnedom om 1,2
hydrogeologiska forhallanden
Habo och Mullsj6  Omrade utritat genom viss kdnnedom om 1,2, (4,6)
hydrogeologiska forhallanden
Aneby Avgransning gjorts langt tillbaka i tiden 2, (4,5, 6)
Varnamo Avgransning gjorts langt tillbaka i tiden 1,2,(3,4,5,6)
Gotland Avgransning gjorts langt tillbaka i tiden 1,2,(3,5,6)
Halmstad Avgransning gjorts langt tillbaka i tiden 1,2,(3,4,5)
Varmdo Avgransning gjord efter inventering av salthalti 2, (3, 5, 6)

brunnar (endast en- eller tvafamiljsfastigheter)

Val av skyddsform

Eftersom det endast var handl&dggarna i Gagnef, Laholm samt i Habo och Mullsjo som
hade kannedom om syftet med skyddsomradet och valet av skyddsform utgor svaren
endast dessa kommuners erfarenheter.

Alla handl&ggarna angav att skyddet av vattentékterna var prioriterat nar
skyddsomradena avgransades. Det verkar saledes som att de lokala foreskrifterna aven i
praktiken ar en skyddsform som anvants for att skydda grundvatten och att
skyddsforeskrifterna gallande vatten inte bara foljt med nar omraden avgréansats av
andra skal. Det finns en mojlighet att omraden i vissa fall avgransas for exempelvis
“titbebyggt omrade” inom vilket en rad olika bestammelser finns, och att foreskrifterna
géllande vattenskydd tas med av bara farten. | Gagnef, Laholm samt Habo och Mullsj6
uppgav alla handlaggarna att det inte forelegat vattenkvalitetsproblem utan att
skyddsomradena inrattats i forebyggande syfte.
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Anledningen till att kommunerna valde att anvanda lokala foreskrifter for att skydda
vattentakter var att det ar ett enkelt sétt att ge vattentakter nagot typ av skydd. I en
kommun fanns tidigare skyddsforeskrifter som gallde for férordnandeanlaggningar® och
nar dessa upphorde kunde foreskrifterna enkelt foras in i de lokala féreskrifterna i
stéllet. Nar det galler enskilda vattentakter &r lokala foreskrifter som skyddsform
dessutom kommunernas enda mojlighet att inratta ett skyddsomrade eftersom
kommunen aldrig kan tvinga enskilda vattentaktsinnehavare att ansoka om
vattenskyddsomrade enligt 7 kap. MB.

I Gagnef samt i Habo och Mullsjé var det kommunen som gjorde bedémningen att
vattentakterna borde skyddas och som tog initiativet till att inratta skyddsomraden. |
Laholms kommun gjordes ett utskick till alla enskilda vattentdktsinnehavare med en
forfragan om huruvida intresse fanns att inratta skyddsomrade runt vattentakten. Nagra
foretradare for stugbyarna kontaktade dd kommunen och uttryckte nskemal om skydd.

Avgransning av skyddsomrade

Aven nir det galler avgransningen av skyddsomréde, var det endast Gagnef, Laholm
samt Habo och Mullsjé som hade kannedom om hur denna gatt till. Sammanstallningen
nedan utgor darfor endast deras svar.

Avgransningarna har i Habo och Mullsjé kommuner samt i Gagnefs kommun framst
gjorts utifran topografiska kartor tillsammans med lokal kannedom om bebyggelse och
om vattenkvalitet som erhallits i samband med vattenprovtagning. For vissa omraden
har dven jordartskartor anvénts. | Habo och Mullsjé kommuner var skyddsomradena
tidigare avgransade av en radie pa ett visst avstand fran vattentakten. Avgransningarna
reviderades dock for nagra ar sedan av praktiska skal, da vissa av granserna exempelvis
kunde ligga mitt ute i en sjo. Numera foljer granserna i stallet aar, strandlinjer, vagar
och fastighetsgranser i mojligaste man, vilket gor dem lattare att hitta pa en karta. |
Laholms kommun géller skyddsforeskrifterna inom en radie av 200 meter runt
vattentakterna. Avstandet pa 200 meter togs fram genom overslagsrakningar av
uppehallstiderna for vattnet om det omgivande materialet skulle vara det allra mest
genomsldppliga. Kommunen utgick saledes fran ett slags ”worst-case scenario” for att
avgransa omradena.

Ingen av kommunerna har tagit hjalp av utomstaende expertis i form av konsulter
eller liknande for att utfora utredningar. Omradena har i stéallet avgransats av personer
inom kommunen med ett visst hydrogeologiskt kunnande. Inrattandet av
skyddsomradena har darfor inte inneburit andra kostnader an en viss arbetsinsats fran
kommunens sida. Eftersom avgransningarna gjorts genom att man ritat in omraden pa
kartor fanns inte for nagon kommun nagot annat tryckt underlagsmaterial forutom
kartan att ta del av.

Nar det galler information till boende och verksamhetsutévare i omradet angav
handl&dggarna i Laholm samt Habo och Mullsjo att kungorelser gjorts i ortstidning och
att berérda personer informerats om foreskrifterna antingen fran kommunens sida i
samband med att nya lokala foreskrifter antagits, eller fran stugbyforeningens sida.
Aven i Gagnefs kommun uppgav handlaggaren att boende i samfallighetsféreningen i
Moje fatt kannedom om foreskrifterna. Vid samtal med tva boende i Moje visade det sig
dock att de inte k&nde till att lokala foreskrifter uppréattats for att skydda vattentékten.
Skyddsomradena finns inte med i 6versiktsplanerna i ndgon kommun. | Laholms
kommun har dock alla allménna och storre enskilda vattentékter markts ut i

° Tidigare kunde kommunen férordna speciellt om egentillsyn for vissa anlaggningar, vilka kallades
forordnandeanlaggningar, se vidare Bilaga 1.
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oversiktsplanens kartbilaga "Huvudsaklig markanviandning”. I normalfallet gors ingen
tillsyn for omradet om ingen anmalan inkommer till kommunen.

Erfarenheter av lokala féreskrifter
| de kommuner dar handlaggarna hade erfarenhet av lokala foreskrifter sag alla positivt
pa anvandandet av skyddsformen. Instéllningen varierade dock pa sa satt att
handlaggarna i tvd kommuner ansag att lokala foreskrifter var en bra skyddsform pa en
rimlig niva for att skydda mindre grundvattentakter, medan handlaggare i 6vriga
kommuner menade att lokala foreskrifter egentligen ger ett otillrackligt skydd men att
de anda ar béttre an inget skydd alls. Bland dem som menade att lokala foreskrifter
innebar en rimlig skyddsniva framfordes synpunkter som att lokala foreskrifter innebar
ett enkelt forfarande och att vattentékten inte bor ha ett starkare skydd &n nodvandigt.
Andra handlaggare menade att lokala foreskrifter ger ett otillrackligt skydd eftersom
foreskrifterna inte far medfora onddigt tvang for allmanheten eller annan obefogad
inskrédnkning i den enskildes frihet och eftersom de inte &r ersattningsgrundande.
Jamfort med vattenskyddsomraden enligt 7 kap. MB menade nagon handlaggare
dessutom att lokala foreskrifter har lagre status som skyddsform. Handlaggarna menade
dock att lokala foreskrifter anda kan vara ett alternativ for att enskilda grundvattentéakter
ska fa nagot skydd alls i de fall dar de enskilda vattentéktsinnehavarna inte har viljan
eller de resurser som kravs for att ansoka om vattenskyddsomrade enligt 7 kap. MB.
For att avgransa skyddsomraden ansag handlaggarna i de kommuner dar kdnnedom
fanns om hur denna avgransning gatt till att en enklare form av avgransning utifran till
exempel topografiska kartor och lokal kannedom ar tillracklig, atminstone for mindre
exploaterade omraden. For mindre grundvattentakter maste det accepteras att
utredningarna inte kan bli lika omfattande som for storre. En handlaggare ansag att
stugbyforeningar och liknande borde ta pa sig kostnaden for att utfora vissa utredningar
eftersom det i manga fall handlar om vattentikter som ska anvéandas i tiotals ar. | Habo
och Mullsjo kommuner framholls fordelarna med att lata granserna félja naturliga
granser sdsom aar och végar eftersom granserna pa sa satt blir lattare hitta.

Behov av skydd for fler mindre grundvattentékter

Kommunerna fick dven besvara fragan om de anser att fler enskilda grundvattentakter
bor skyddas i kommunen. Ett par av kommunerna uppgav att franvaron av
skyddsomraden ér ett stort problem, eftersom det finns flera enskilda grundvattentakter
som forsérjer manga manniskor med dricksvatten och dar reservvattentakt saknas. De
kommuner som inréattat skyddsomraden med lokala foreskrifter ansag i storre
utstrackning att skyddet ar tillrackligt i kommunen, &ven om det skulle kunna skérpas
och eventuellt omfatta fler vattentakter.

4.2.3 Kommuner med generella foreskrifter

Forutom att intervjua handlaggare vid kommuner som inréttat skyddsomraden med
lokala foreskrifter, kontaktades 6 kommuner som har olika typer av generella lokala
foreskrifter for kommunen. Kannedom om kommunerna gavs genom sokningen pa
kommuners hemsidor.

I de flesta av kommunerna med generella foreskrifter till skydd for enskilda
grundvattentakter, ar foreskrifterna formulerade precis pa samma satt som inom de
avgransade omradena ovan, med den enda skillnaden att foreskrifterna géller inom hela
kommunen. En annan variant som forekommer i vissa kommuner dar att foreskrifterna
galler generellt for alla omraden runt enskilda grundvattentakter. Pa sa sétt berdrs alla
kommunens enskilda grundvattentakter, och inte bara de som markts ut i kartbilagan till
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de lokala foreskrifterna. Ett exempel finns i Nassjo kommun déar det i de lokala
foreskrifterna star att kemiska bekampningsmedel inte far spridas narmare an 100 meter
fran enskild grundvattentakt. Motsvarande avstand for godsel och slam &r enligt
foreskrifterna 50 meter (N&ssjo kommun, 1985).

Orsaker till att skydd saknas

I alla kommunerna ansag handlaggarna att det finns mindre grundvattentakter i
kommunen som borde ha ett skydd, men som i dagsléget saknar detta. En handlaggare
ansag att atminstone de vattentakter som omfattas av vattendirektivet bor skyddas.

I majoriteten av kommunerna uppgavs otillrackliga resurser som den framsta
anledningen till att inte fler mindre grundvattentéakter skyddas. Resursbristen medfor att
kommunerna maste prioritera och da valjer att inratta vattenskyddsomraden for de
kommunala vattentakterna i forsta hand. | tvd kommuner menade handlaggarna att
kraven pa utredningarna i samband med inrattande av vattenskyddsomrade ar orimliga
for enskilda vattentaktsinnehavare som i manga fall skoter vattentakten pa sin fritid.

| fem av kommunerna hade skydd av mindre grundvattentakter inte alls diskuterats
eftersom inrattande av vattenskyddsomraden for de kommunala vattentakterna
prioriterats. | en kommun hade dock en typ av inventering gjorts av de storre enskilda
vattentakterna i kommunen, och ett uppskattat paverkansomrade runt vattentakterna
ritats in pa kartor. Dessa omraden har anvénts av handlaggare vid till exempel
tillstandsprévningar med utgor inga officiella skyddsomraden.

Synpunkter pa anvandning av lokala foreskrifter

Generellt sett uppgav handlaggarna att de upplevde att de ar daligt insatta i hur
bestammelsen om att meddela lokala foreskrifter kan tillampas. De flesta sg anda
positivt pa att anvanda lokala foreskrifter for att inrétta en typ av skyddsomrade for
enskilda vattentakter. En handlaggare foreslog att olika verksamheter tilldelas
tillstandsplikt genom de lokala foreskrifterna, sa att varje enskilt fall kan prévas for sig.
Tre av handlaggarna menade att det viktigaste ar att vattentékten synliggérs och att
boende och verksamhetsutévare uppmarksammas pa att det finns en vattentékt i deras
narhet. I en kommun menade dock handlaggaren att &ven om inrattande av
skyddsomraden med lokala foreskrifter innebér ett enklare forfarande jamfort med
vattenskyddsomraden enligt 7 kap. MB, sa tar det tid att handlagga drendena och
bedriva tillsyn. Detta har kommunen inte resurser till menade handlaggaren.

Nar det galler avgransning av skyddsomradet menade en handléggare att det ar
viktigt att avgransningen gors efter nagon typ av berdkning av uppehallstid eller
liknande for att skyddsforeskrifterna ska tas pa allvar”. En annan handlaggare menade
att det ar viktigare att gora noggranna utredningar av tillrinnings- och paverkansomrade
i omraden med omfattande markanvéandning dar risk finns for att intressekonflikter
uppkommer, men att det i mindre exploaterade omraden kan det racka med en enklare
typ av avgransning.

4.2.4 Sammanfattning av synpunkter som framkom genom intervjuerna

Skydd av mindre grundvattentéakter

e Mindre grundvattentakter bor skyddas i storre utstrackning, atminstone sadana som
omfattas av vattendirektivet.

e Orsaken till att inte fler skyddsomraden inréttas for mindre grundvattentakter bedéms
i forsta hand vara brist pa resurser, men dven risken for intressekonflikter kan vara
en anledning till att kommunerna véljer att inte inratta skyddsomraden med
restriktioner.
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Ett problem nar det géller att skydda enskilda grundvattentakter enligt 7 kap. MB ar
att det ar huvudmannen for vattentakten som sjalv maste ansoka om och bekosta
utredningar for inrattande av vattenskyddsomrade. Kommunen kan aldrig tvinga en
enskild samfallighet att ansoka om att fa inratta ett vattenskyddsomrade enligt 7 kap.
MB for en grundvattentakt.® Ansdkan om att inrétta vattenskyddsomrade ar i ménga
fall for dyrt och “’krangligt” for enskilda vattentaktsinnehavare.

En av de viktigaste funktionerna som ett skyddsomrade har ar att vattentakten
uppmarksammas. Darfor ar det battre med ett mindre omfattande skydd an inget
skydd alls.

Det ar viktigt att boende och verksamhetsut6vare informeras om skyddsomradet sa
att foreskrifterna foljs och for att vattentakten ska uppmérksammas.

Det kan eventuellt vara tillrackligt att en dialog férs med boende och
verksamhetsutvare i omradet for att syftet att skydda vattentakten ska uppnas.

Lokala foreskrifter som skyddsform

e Att anvénda lokala foreskrifter for att skydda grundvattentékter innebér ett enklare
forfarande jamfort med vattenskyddsomraden enligt miljobalken och & manga
ganger en rimlig skyddsniva for mindre vattentakter.

¢ Nackdelen med att anvanda lokala foreskrifter ar att de kan ge ett otillrackligt skydd
eftersom de inte far medfora onddigt tvang for allméanheten. Skyddsformen har
dessutom lagre status jamfort med vattenskyddsomraden enligt 7 kap. MB.

e | manga fall kan lokala foreskrifter vara enda alternativet i de fall dar de enskilda
vattentéktsinnehavarna inte har de resurser som kravs for att ansoka om
vattenskyddsomrade enligt 7 kap. MB.

Behov av underlag vid inrattande av skydd genom lokala foreskrifter

e En enklare avgransning kan goras utifran topografiska kartor och lokal kannedom av
personer med ett hydrogeologiskt kunnande.

e FOr att gora granserna lattare att hitta avgransas omradena med fordel vid naturliga
granser sasom aar, strandlinjer, vagar och fastighetsgranser.

o Lika omfattande utredningar infor inrattande av skyddsomrade kan inte kravas for
mindre grundvattentékter som for storre.

e Problemet med att gora mindre omfattande utredningar &r att avgransningar och
restriktioner kan bli felaktiga och leda till en “falsk trygghet”.

e Avgransningen maste bygga pa nagon typ av utredning for att skyddsomradet ska
tas pa allvar”.

e Det ar viktigare att utreda skyddsomradet i omraden med omfattande
markanvéndning, dar risk finns for intressekonflikter, &n i mindre exploaterade
omraden.

® som tidigare namnts finns dock inget som hindrar att kommunen eller lansstyrelsen sjélv tar initiativet
till att inratta vattenskyddsomréde enligt 7 kap. MB.
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4.3 HUR LANGTGAENDE SKYDD AR MOJLIGT MED LOKALA
FORESKRIFTER?

For att undersoka hur lokala foreskrifter kan tillampas ar det nédvéndigt att studera
lagstiftningen kring skyddsformen. Nedan ges en beddmning av hur langtgaende skydd
som ar mojligt genom lokala féreskrifter.

4.3.1 Skyddets styrka beroende av skyddsform

De tva skyddsformerna, vattenskyddsomraden och lokala foreskrifter, skiljer sig at pa
nagra viktiga punkter, vilket medfor att vattenskyddsomraden enligt 7 kap. MB rent
juridiskt ger ett starkare skydd an lokala foreskrifter.

Restriktioner i enskildas handlingsfrihet
Hur langtgdende inskrankningar i den enskildes frihet som ar tillatna enligt en
forfattning kan ses som ett matt pa hur betydelsefull denna ar i rattsliga sammanhang.

Nér det galler kommunala foreskrifter som meddelas till skydd mot oldgenheter for
manniskors halsa anges att dessa inte far medfora onddigt tvang for allméanheten eller
annan obefogad inskrankning i den enskildes frihet (9 kap. 13 § MB). Detta stadgande
togs med i den upphévda hélsoskyddslagen (1982:1080), pa forslag av lagradet, for att
understryka vikten av att nagra oskaliga restriktioner i handlingsfrineten for allméanheten
I stort eller for vissa kategorier av enskilda inte inférs genom de kommunala
foreskrifterna (prop. 1981/82:219). Vad som menas med onddigt tvang har prévats i
nagot rattsfall (se t ex Kammarritten; dom 1999-02-16; M 1334-1998 och MOD, dom
2007-09-27; M 8206-06) men maste avgaoras fran fall till fall.

En avvagningsregel finns dven for vattenskyddsomraden, vilken sager att en
inskrankning i enskilds ratt att anvanda mark eller vatten inte far ga langre &n vad som
kravs for att syftet med skyddet ska tillgodoses (7 kap. 25 8§ MB). Denna formulering,
att inskrankningar far foreskrivas som behovs for att syftet med skyddet ska tillgodoses,
innebar att fokus ligger pa miljintresset, vilket i forfattningskommentarerna till 7 kap.
25 § MB bor ses som angeldgna allménna intressen for vilka dven “mycket tyngande
begriansningar av dgarens rittigheter kan accepteras” (prop. 1997/98:45) och
vattenskyddet ska darfor séttas i forsta hand. Redan da vattenlagen gallde ansags det
allménna (da lansstyrelsen) ha langtgaende formella mojligheter (SOU 1995:45).

Detta innebér alltsa att &ven om innehallet i bada typerna av foreskrifter ska avgoras
efter nagot slags avvagning i varje fall, sa maste slutsatsen bli att mera langtgaende
restriktioner kan accepteras i vattenskyddsforeskrifter enligt 7 kap. MB &n i lokala
foreskrifter som utfardas med stod av 40 § forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd.

Fastighetsagares ratt till ersattning

Inrattandet av ett skyddsomrade innebar alltid vissa inskrankningar i den enskildes
frihet, eftersom sjalva syftet med foreskrifterna ar att hindra manniskor fran att vidta
vissa miljostérande atgarder eller bedriva vissa miljostorande verksamheter. Beroende
pa vilken skyddsform som anvéands kan markagaren i vissa fall vara berattigad till
ersattning for denna inskrankning.

Fastighetsagaren har, som namnts, inte ratt till ersattning till foljd av restriktioner
som foljer av lokala foreskrifter, medan skyddsforeskrifter for vattenskyddsomraden ger
fastighetsdgaren ratt till ersittning om foreskrifterna “innebér att mark tas 1 ansprak eller
att pagdende markanvindning inom berdrd del av fastigheten avsevért forsvaras” (31
kap. 4 § MB). Hur den sistnd&mnda formuleringen ska tolkas har utvecklats i férarbetena
till miljobalken (prop. 1997/98:45) och i rattspraxis (se vagledande rattsfall i avsnitt
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4.3.2 nedan). Erséttningen utgar for att kompensera den enskilde i de fall da
tillsynsmyndigheten for att tillgodose syftet med vattenskyddsomradet, infor mer
langtgaende restriktioner an vad som anses utgora allman aktsamhet enligt de allmanna
hansynsreglerna i 2 kap. MB.

Rattsverkan i forhallande till befintliga tillstand

Forutom att foreskrifter till skydd for grundvattnet eller enskilda ytvattentakter innebér
inskrankningar fér enskilda kan de i vissa fall strida mot villkor i befintliga tillstand
som givits for olika typer av verksamheter. Om verksamheten ska drivas i enlighet med
foreskrifterna, eller om tillstdandshavaren med hanvisning till sitt redan erhallna
miljctillstand inte behover rétta sig efter de nya foreskrifterna, ar beroende av vilket
lagrum som anvénts for att meddela foreskrifter. Detta utgor en annan viktig skillnad
mellan skyddsformerna.

Lokala foreskrifter kan inte begransa beslut om tillstand till olika verksamheter i
ansokningsmal som provats i miljodomstolen, beslut som lansstyrelse eller kommun
meddelat i arenden om tillstand for miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. 8 § MB eller
beslut som lansstyrelsen meddelat om tillstand till markavvattning (24 kap. 1 § MB).

Nar kommunen eller lansstyrelsen beslutar om skyddsforeskrifter for
vattenskyddsomraden enligt 7 kap. MB gaéller dock motsatt forhallande. Foreskrifterna
bryter da igenom réattskraften hos sadana befintliga tillstand som nyss namnts (24 kap. 1
§ MB), vilket innebér att det kan bli fraga om inskrankningar i tillstanden om
foreskrifterna for vattenskyddsomradet innehaller mer langtgaende krav an vad som
angetts i domen eller tillstandet (Michanek & Zetterberg, 2004). En
vattenskyddsforeskrift enligt 7 kap. MB som innebér absolut forbud mot att fortsétta en
verksamhet innebar alltsa att verksamheter av angivet slag maste upphora aven om de
bedrivs med stod av en tidigare tillstandsdom (eller ett tillstandsbeslut).

Straffbestammelser

En skillnad finns ocksa i de straffbestammelser som géller om nagon bryter mot
foreskrifterna. Den som med uppsat eller av oaktsamhet orsakar en skada eller risk for
skada pa eller annan olagenhet for de miljévarden som avses att skyddas i ett
vattenskyddsomrade kan domas till béter eller fangelse i hogst tva ar (29 kap. 2 § MB).
Aven forseelser, det vill saga att ndgon bryter mot en foreskrift som meddelats for ett
vattenskyddsomrade, kan ge béter (29 kap. 2 a § MB).

Nar det galler straffbestdmmelser for den som bryter mot lokala foreskrifter fanns
tidigare i miljébalken en bestdmmelse om att den som bryter mot foreskrifter som
meddelats med stod av 9 kap. 12 §, det vill sdga bland annat lokala féreskrifter, kan
domas till boter eller fangelse i hogst sex manader. | och med att de lagandringar som
gjorts av straffbestdimmelserna tréddde i kraft 2006 (2006:1014), har bestammelsen tagits
bort. | stallet géaller den mer generella bestammelsen i 29 kap. 1 8§ MB om att den som
begar ett miljobrott kan domas till boter eller fangelse i hogst tva ar. Motsvarande
bestammelse om straffpafoljd vid forseelser mot omradesskydd finns alltsa inte om
nagon bryter mot foreskrifterna inom ett omrade som skyddas genom lokala
foreskrifter.

4.3.2 Restriktioner i lokala foreskrifter

Trots att lokala foreskrifter inte utgor ett lika starkt skydd som vattenskyddsomraden, &r
det troligtvis mojligt for kommunerna att foreskriva om relativt langtgaende
restriktioner i de lokala foreskrifterna med hanvisning till de allménna hansynsreglerna i
2 kap. MB.
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Underlaget till de lokala foreskrifterna

I det underlag till utformning av lokala foreskrifter som Svenska kommunférbundet gav
ut 1999 finns, som namnts, exempel pa vilka typer av restriktioner kommunerna kan
foreskriva om samt kommentarer till dessa.

Exempel pa foreskrifter till skydd for enskilda grundvattentakter kan enligt underlaget

vara:

- Anmaélnings- eller tillstandsplikt for att anordna upplag som kommer att innehalla
petroleum-, olje- eller tjarprodukter, 16sningsmedel, végsalt eller andra liknande
produkter inom vissa omraden.

- Anmalnings- eller tillstandsplikt for att inratta varmepumpsanlaggning for utvinning
av varme ur mark, ytvatten eller grundvatten.

- Tillstandsplikt for att inratta och anvanda en ny anlaggning for grundvattentékt i de
omraden som markts ut pa kartbilaga x-y. Anmalningsplikt for befintliga
grundvattentakter inom angivna omraden.

Andra foreskrifter som beror vattenskydd kan vara:

- Tillstandsplikt for att inratta olika typer av avloppsanordningar

- Regler om att godselspridning inte far ske inom ett visst avstand fran vattendrag,
anmalnings- eller tillstandplikt for godselspridning samt anmalningsplikt for
anordnande av gddselstad.

- Regler om att dispens for spridning av kemiska eller biologiska bekdmpningsmedel
inte far ges inom vissa omraden.

| forordet till underlaget poangteras dock att de formuleringar av lokala féreskrifter som
tas upp endast ar exempel och att varje kommun sjalv maste bedoma i vilka fragor och
for vilka omraden som det ar motiverat att utfarda lokala foreskrifter i den egna
kommunen.

Vad sager de allménna hansynsreglerna?

Enligt miljébalkens grundldggande hansynsregel &r alla skyldiga att vidta de
forsiktighetsmatt som behdvs for att undvika olagenhet eller skada for manniskors halsa
eller miljon (2 kap. 3 8 MB). Denna regel ska tillsammans med de andra
bestdmmelserna i 2 kap. MB beaktas vid alla tillampningar av miljobalken.

3 § Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard skall
utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i
ovrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller
atgarden medfor skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon. I samma syfte
skall vid yrkesmassig verksamhet anvandas basta mojliga teknik.

Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas sa snart det finns skél att anta att en verksamhet
eller atgard kan medféra skada eller olagenhet for méanniskors hélsa eller miljon.

Vid tillampning av bestdammelsen ovan ska dock en rimlighetsbedémning
(skalighetshedomning) goras i varje fall dar nyttan av skyddsatgarderna och andra
forsiktighetsmatt vags mot kostnaderna for sadana atgarder (2 kap. 7 § MB). Vid
beddmningar kan vagledning ges av forfattningskommentarerna till miljobalkens
hansynsregler (prop. 1997/98:45). Dar anges bland annat att riksdagens miljomal ska
vara styrande vid bedémningen av vilken nytta en atgard medfor och att det &r
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verksamhetsutdvarens ansvar att visa att kostnaden for en atgard inte ar miljomassigt
motiverad eller &r orimligt betungande.

Tolkning av hansynsreglerna i vagledande rattsfall

Utbetalande av ersattning kan ses som ett satt att kompensera ekonomiskt for
inskrankningar som innebar att mark tas i ansprak eller att pagaende markanvéandning
inom berord fastighetsdel avsevart forsvaras. Eftersom ersattningsratt inte foreligger sa
lange en vattenskyddsforeskrift enbart gar ut pa att en fastighetsagare ska félja en
hansynsregel, kan provningar som genomforts av ratten till erséttning utgora ett satt att
fa en uppfattning om hur langtgaende restriktioner som kan motiveras med de allmanna
hansynsreglerna.

Miljooverdomstolen har i nagra vagledande fall provat var gransen gar for vad en
fastighetsagare maste tala enligt de allmanna hansynsreglerna. Rattsfallen som tas upp
hér har géllt skyddsbestammelser for vattenskyddsomraden enligt 7 kap. MB eller den
tidigare gallande vattenlagen, men samma resonemang bor galla dven for lokala
foreskrifter i fraga om vattenskydd.

| ett rattsfall frdn 2002 (MOD; dom 2002-09-12; M 9536-99) provade
miljodverdomstolen om kommunen skulle forpliktas att inldsa en fastighet alternativt att
betala ut erséttning till foljd av harda restriktioner som medfort att mojligheten att sélja
delar av fastigheten som industrifastighet omojliggjorts. | féreskrifterna, som beslutats
med stod av den 1998 upphdvda vattenlagen, ingick forbud bland annat mot att forvara
och hantera petroleumprodukter och andra for vattnet skadliga &mnen pa satt som
innebdr att risk kan uppkomma for férorening av yt- eller grundvatten. Dessutom skulle
forvaringstankar vara utrustade och placerade sa att hela den lagrade volymen kan
hindras att tranga ned i marken. Foreskrifterna fanns for att skydda en grundvattentékt. |
domskalen angavs att de aktuella foreskrifterna inte kan anses ga utéver vad som
motsvarar skalig aktsamhet till skydd for vattentakter. Vidare star att de schabloniserade
forslag till foreskrifter som finns i Naturvardsverkets allmanna rad (90:15), de sa
kallade normalforeskrifterna, i regel kan vara utgangspunkt for bedomning av
skyddsbehovet. Hansynen till lokala férhallanden kan dock motivera andra foreskrifter.
Hur langtgaende restriktioner som ar tillatna enligt aktsamhetsregeln bestams alltsa
utifran vad som kravs for att uppfylla det normala skyddsbehovet for vattentakter.
Slutsatsen av domen &r att ersattning inte utgar for allman aktsamhet samt att det
normala skyddsbehovet som detta har uttryckts av Naturvardsverket i regel dr avgorande
for bedomning av vad som ingar i allman aktsamhet.

| ett rattsfall fran 2003 (MOD; dom 2003-05-05; M 19-02) beddmde MOD att ingen
ersattning skulle utbetalas till tre fastighetsagare for att kompensera for kostnader i
samband med bygge av en maskinhall foér bland annat sommarforvaring av snoskotrar
med drivmedel. Aven har ansags skyddsforeskriften motsvara allman aktsamhet.

Tva andra réttsfall fran 2002 (MOD; domar 2002-05-15; M 4900-00 & M 4902-00)
ber6rde ersattningskrav fran tva markégare for ekonomisk skada till foljd av forbud mot
att inom inre skyddszon ta grus djupare an tre meter ovanfor hogsta grundvattennivan.
Aven i detta fall bedomde miljooverdomstolen att skyddsforeskriften inte gick langre &n
vad som utgor det normala skyddsbehovet for vattentakter och som darfor bor inga i
aktsamhetsreglerna.

I artikeln ”Ingen erséttning for allmén aktsamhet” av Ulf Skorup (Svenskt Vatten
4/2002) diskuteras om utgangen i de bada sistnamnda malen skulle ha blivit lika om i
stéllet miljobalkens ersattningsregler skulle ha tillampats. | den tidigare gallande
vattenlagen (1983:291) fanns ndmligen ingen motsvarighet till skélighetsregeln (2 kap.
7 8) i miljobalken. Skorup kommer fram till att miljobalkens synsatt nar det géller vad
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som ar skalig aktsamhet och resultatet bor bli detsamma som vid en tillampning av
vattenlagen; det ar inte orimligt enligt skélighetsregeln i 2 kap. 7 8 MB att mark&garen
far begransa sig genom att upphdra med grusuttagen och skaffa grus pa annat satt.
Miljonyttan med det véger ju utomordentligt tungt eftersom en vardefull vattentillgang
annars skulle aventyras.

Vad innebdr ett "normalt skyddsbehov” for mindre grundvattentikter?

| rattsfallen ovan hanvisas till det normala skyddsbehovet for vattentakter vid
bedémning av hur langtgaende restriktioner som ér tillatna enligt aktsamhetsregeln
(numera allméanna hansynsreglerna, 2 kap. MB). Utgangspunkten nar det géller en
vattentakts skyddsbehov bor vara vérdet av vattentakten och omradets sarbarhet.
Eftersom endast sadana vattentakter som har ett mindre uttag och som inte ar belagna i
grundvattenférekomster av stor betydelse bor skyddas genom lokala foreskrifter (storre
vattentakter eller mer betydelsefulla grundvattenférekomster bor ha
vattenskyddsomrade), ar skyddsbehovet normalt sett lagre for dessa vattentakter.
Anledningen till att vattentdkter med ett mindre uttag inte har ett lika stort vérde &r att
farre ménniskor berors och att vattentakten darfor lattare kan ersattas i handelse av att
en olycka sker.

Trots att dessa enskilda vattentakter inte atnjuter samma hoga miljostatus ar det
troligtvis anda i manga fall nodvandigt att reglera olika typer av verksamheter pa
liknande satt som inom vattenskyddsomraden for att hindra att olagenhet for manniskors
hélsa uppkommer. En avvagning maste goras i varje fall av vad som kan motiveras
utifran vattentaktens varde och mot bakgrund av innehallet i de allmanna
hénsynsreglerna i 2 kap. MB. Sa dven om det “normala skyddsbehovet” for vattentakter
med vattenskyddsomraden (som namns i rattsfallen ovan) troligtvis ar mer langtgaende
an skyddsbehovet for vattentakter som skyddas genom lokala foreskrifter, kan
“normalforeskrifterna” anda anvandas som utgangspunkt dven for 6vervagandet av vad
slags foreskrifter som de lokala foreskrifterna kan innehalla.

De normalféreskrifter som beskrivs i rattsfallen ovan finns i Naturvardsverkets
allménna rad (90:15), men har som tidigare namnts numera ersatts av forslagen till
foreskrifter i Naturvardsverkets allmanna rdd om vattenskyddsomraden (NFS 2003:16).

Forslagen till foreskrifter berdr bland annat:
e Hantering av petroleumprodukter.
Hantering av kemiska bekdmpningsmedel.
Permanenta upplag av bark eller timmer.
Infiltrationsanlaggningar for hushallspillvatten och utslapp av annat
avloppsvatten.
Upplag av snd som harror fran trafikerade ytor eller av avfall.
Upplag av asfalt, oljegrus eller vagsalt.
Materialtakt.
Schaktningsarbete.
Anléggning for lagring av och utvinning av varmeenergi ur berg, mark och
vatten, uttag av vatten fran berg och jord, samt andra borrningar som kan
paverka vattentillgang/kvalitet.
e Transport av farligt gods.
e Etablering av miljofarlig verksamhet som innebar risk for férorening av yt- eller
grundvatten.
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| forslagen till skyddsforeskrifter ovan kan féreskrivas om anmalnings- eller
tillstandsplikt samt i vissa fall forbud mot verksamheterna.

Slutsats om restriktioner i lokala foreskrifter

Den slutsats som kan dras av ovanstdende genomgang ér att de ’normalforeskrifter”
som finns for vattenskyddsomraden &ven bor kunna finnas med i de lokala
foreskrifterna sa lange som innehallet har stod i 2 kap. MB, sarskilt 2 kap. 3 § MB. Det
ar dock generellt sett troligtvis inte rimligt att lika langtgaende restriktioner kan
motiveras for mindre vattentakter som for storre. Denna avvégning mellan nyttan av
skyddsatgarderna och kostnaderna for dessa maste goras for varje fall.

4.4 BEDOMNING AV BEFINTLIGA SKYDDSOMRADEN

Av kommunerna med avgransade omraden var det endast tre kommuner som reviderat
sina lokala foreskrifter relativt nyligen och dar skyddet av vattentakten varit prioriterat
vid utformningen av skyddsomradet. Alla dessa kommuner (Gagnef och Laholm samt
Habo och Mullsjo) har flera skyddsomraden for grundvattentakter utmarkta i kartbilagor
till de lokala foreskrifterna. Ett omrade i varje kommun valdes ut for en narmare
granskning och vattentakternas kontaktpersoner kontaktades for att fa uppgifter om
vattentakterna. | forsta hand valdes omraden ut som avgransats till skydd for
grundvattentakter belagna i jord med ett uttag inom intervallet 10 - 100 m®dygn.
Bortsett fran dessa kriterier var det 6nskvart med en sa stor spridning som maéjligt med
avseende pa de hydrogeologiska forutsattningarna, eftersom skyddsbehovet varierar
med olika forhallanden.

Syftet var att undersoka om skyddsomradena utgor ett tillrackligt bra skydd for
grundvattentakterna och om de i sa fall kan utgéra en forebild for andra kommuner.
Nedan gors darfor en dversiktlig bedomning av skyddsomradena utifran befintligt
material sdsom lokala jordarts- och grundvattenkartor, borrprotokoll och i viss man
tidigare genomforda utredningar. Varje bedémning foregas av en éversiktlig
beskrivning av vattentékten.

4.4.1 Gagnefs kommun — Moje vattenledningsforening

| Gagnefs kommun inrattades ett skyddsomrade runt den grundvattentakt som forsorjer
Mojes vattenledningsférening med dricksvatten, i samband med att nya lokala
foreskrifterna antogs 2002 (Figur 1).

For att avgransa skyddsomradet togs, som tidigare namnts, fran kommunens sida
ingen hjalp av utomstaende konsulter. Avgransningen gjordes istéllet av en handlaggare
inom kommunen som huvudsakligen anvénde topografiska kartor tillsammans med
k&nnedom om den aktuella isalvsavlagringens ungefarliga utbredning for att identifiera
troliga stromningsriktningar och omraden som kan tankas bidra till grundvattenflodet
till uttagspunkten. Aven information om vattenkvalitet som erhallits i samband med
vattenprovtagning tillsammans med lokal kdnnedom om bebyggelse och potentiella
fororeningskallor anvandes som en hjalp i arbetet med att avgransa skyddsomradet.
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FigUr 1. Bild fran kartbiiagan till de lokala foreskrifterna for Gagnefs kommun. Kartan visar
skyddsomradet for vattentakten i Gagnef samt brunnsomrade (Gagnefs kommun, 2002).

Beskrivning av vattentakten

Moje vattentakt ar belagen norr om Gagnef i anslutning till Badelundadsen som stracker
sig i nordvast-sydostlig riktning fran Siljan till Malaren. Vattentakten forsorjer
befolkningen i byn Moje med dricksvatten, vilket innebér att omkring 150 personer &r
anslutna till vattentikten. Av dessa ar omkring hélften permanentboende. Eftersom det
inte finns nagra planer pa att utvidga foreningen beréknas antalet anslutna ligga pa
ungefar samma niva aven i framtiden. Uttaget av grundvatten &r normalt av
storleksordningen 40 m®/dygn, men uppgar under sommarperioden till cirka 80
m3/dygn.

Vattentékten bestar av tva filterbrunnar som borrades 1985 och som anvands for
permanent bruk. Brunnarna ar 42 meter djupa och belagna i utkanten av asen med
nagon meters avstand fran varandra. Materialet vid brunnarna utgors av siltig sand i det
dversta lagret och dvergar till mellansand och grovsand allra langst ned. Eftersom
grundvattennivan enligt borrprotokollet &r belagen 17 meter under markytan och
eftersom berg inte patraffats, har grundvattenmagasinet troligtvis en maktighet pa minst
25 meter. Férutom dessa permanenta brunnar finns en tredje, &ldre brunn ett par hundra

34



meter at nordvast pa sjalva askarnan, dar materialet bestar av grovre isalvsmaterial som
block, sten och grus. Denna vattentékt utgér numera reservvattentakt.

Vattenkvaliteten i de permanenta brunnarna ar generellt god. Jarnhalterna ar nagot
hoga (ca 0,100 mg/l Fe hos anvéandaren), liksom halten av uran. Bada dessa halter ligger
dock under Livsmedelsverkets gransvarden (SLVFS 2001:30). Inget nitrat och inte
heller rester av bekdmpningsmedel har patréffats i vattnet. Vattentemperaturen ar
relativt hog (ca 11°C) och konstant dver aret. | den brunn som utgor reservvattentakt har
man haft problem med hdga jarnhalter.

Eftersom de fastigheter som finns séder och dster om vattentékten &r anslutna till
kommunalt vatten och avlopp, borde ingen paverkan fran enskilda avlopp féreligga.
Vissa av fastigheterna i det bostadsomrade som ar beldget omkring 100 - 200 meter
Oster om vattentékten har dock installerat jordvarme, vilket kan utgéra en
fororeningskalla. Verksamheter som utgor potentiella fororeningskallor &r annars det
jarnvagsspar som stracker sig i nord-sydlig riktning cirka 175 meter dster om
vattentakten, ett grustaktsomrade drygt 2 kilometer norr om vattentakten i asens
utbredningsriktning, en mindre nedlagd avfallstipp ytterligare 1-2 kilometer norrut néra
gransen till Leksand samt en storre nedlagd avfallstipp cirka 7-8 kilometer norr om
Mojes vattentakt.

Avgransning av skyddsomrade

Skyddsomradet for Moje vattentakt stracker sig omkring 1,3 kilometer norr om
vattentakten och innefattar huvudsakligen endast askarnan, vilken hér indikeras av de
for omradet karaktaristiska asgravar som aterfinns pa bagge sidor om askarnan (se Figur
2). De tva permanenta brunnarna ar alltsa belagna utanfor askarnan i ett sandigt
isalvsmaterial. Omkring dessa har skyddsomradet dragits ut fran askéarnan sa att aven ett
omrade inom en radie av cirka 60-90 meter runt brunnarna omfattas.

Det naturliga grundvattenflodet i asen ar riktat fran norr till soder och berdknas
uppga till 200 I/s (VIAK AB, 1969). Den permanenta vattentakten ar beldgen utanfor
sjalva askarnan i ett omrade direkt dster om asen, dar SGUs pagaende
grundvattenkartering indikerar att grundvattnets flodesriktning ar riktat in mot asen. Det
ar svart att fran befintligt geologiskt material avgora exakta flodesriktningar, det vill
saga om grundvatten uteslutande lacker in till eller i ndgon man ut ur asen, vid
uttagspunkten. | praktiken medfor detta att tillrinningsomradet for den aktuella
vattentakten ar svardefinierat och for att vara pa den sakra sidan bor darfor saval
omradet som omfattar askarnan norrut, samt omradet dster om vattentakten, inga i
skyddsomradet, vilket de alltsa ocksa gor.

For att bedoma om skyddsomradets avgransning ger vattentakten ett bra skydd maste
det alltsa tas hansyn till att det ar oklart i vilken riktning grundvattnet flodar i
uttagspunkten. Berakningar gjordes darfor dels utifran antagandet om att allt
grundvatten harstammar fran asen, dels utifran antagandet om att grundvattnet
uteslutande flodar fran dster mot vaster vid uttagspunkten.

Den ena ytterligheten utgors alltsa av att allt grundvatten i takten harstammar fran
asen. For att berdkna pa hur langt avstand norrut som skyddsomradet i sa fall bor
avgransas, anvandes uppgifter som tagits fram i utredningen for Gravs grundvattentakt,
vilken &r beldgen pa asen omkring 1,5-2 kilometer norr om Moje. | utredningen har
berdkningar gjorts av grundvattnets hastighet i askarnan utifran uppskattningar av asens
tvarsnittsarea och porositet samt grundvattenflodets storlek i asen. Berakningen visade
pa en ungefarlig hastighet hos grundvattnet pa 7,2 m/dygn (GVT AB, 1996). For att
grundvattnet ska ha en uppehallstid pa ett ar, borde skyddsomradet i sa fall avgransas pa
ett avstand pa omkring 2,6 kilometer norr om vattentakten. Det dr dock inte sakert att
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grundvattnets hastighet ar ssmma i Moje som i Grav. Berakningen ger &nda en
indikation om att skyddsomradet troligtvis borde vara avgransat pa ett storre avstand
norrut for att sékerstélla att tillrackligt skydd ges vattentékten.

Teckenférklaring

Y Vattentakt
— Skyddsomrade
Grundlager
Torv (kérr eller ospec.)
Lera--silt (postglacial eller glacial) ]
Flygsand ;
- Silt (glacial)

Isalvssediment, sand--block

,{;,':‘;'_-:: Isdlvssediment, sand

Mor#n, sandig eller morén ospec.

- Berg, urberg eller ospec.
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© Lantmateriverket Gavle 2008.
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Figur 2. Lokal jordartskarta (vanster) och delar ur terrangkartan (hoger) for omradet runt Mojes

vattentakt. Utsnitt ur SGUs jordartskartor 6ver 13F Falun SV. Sveriges geologiska undersékning (SGU).
Medgivande: 30-2210/2008.

Den andra ytterligheten utgors av att grundvattnet i huvudsak harstammar fran omradet
oster om vattentékten, vilket alltsa ar det mer troliga forhallandet enligt den pagaende
grundvattenkarteringen. For att fa en uppfattning om hur stort skyddsomradet behéver
vara Oster om vattentakten for att ge ett bra skydd, gjordes berakningar enligt de tva
angreppssatten som beskrivits i metoddelen (avsnitt 3.4).

Vid berdkningarna anvéandes foljande varden:

Q = 80 m3/dygn (maximala uttagsmangden)

t = 365 dygn (uppehallstid)

b = 25 meter (grundvattenmagasinets méktighet)

Pr = 30 — 35 % (kinematisk porositet, fran Tabell 2)

K =103 —107°m/s (hydraulisk konduktivitet for mellansand, fran Tabell 2)

i = 30/1200 = 0,025 (grundvattenytans lutning fran nordost mot vattentakten, fran
topografisk karta)
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1. Antagande om att allt grundvattenflode uppstar till f6ljd av uttaget:
Berakningen gjordes genom att anvanda ekvation 1 (se avsnitt 3.4) med tva
antagna varden pa den kinematiska porositeten, 30 respektive 35 %.

-t 80 - 365
ro(pr = 0,3) = \/ ¢ =\] ~ 35 meter

m-b-py m-25-0,3

ro(px = 0,35) = 33 meter

Om ett grundvattenflode endast uppstar till foljd av uttaget, skulle alltsa ett
skyddsomrade med en radie pa 35 meter vara tillrackligt for att skydda
vattentakten. Med tanke pa att det enligt den hydrogeologiska karteringen finns
ett naturligt grundvattenflode ar det dock inte rimligt att i det héar fallet anta att
grundvattenflodet vid vattentakten endast uppstar till foljd av uttaget.
Berakningen visade att porositetens inverkan pa resultatet blir liten. I kommande
berékningar anvandes darfor endast ett véarde pa porositeten, namligen 30 %.

2. Antagande om att transport sker med det naturliga grundvattenflodet
En berakning gjordes aven av skyddsomradets storlek utifran antagandet om att
det finns ett naturligt grundvattenfléde. For berdkningen anvandes ekvation 2 (se
avsnitt 3.4) med tva antagna varden pa den hydrauliska konduktiviteten, 10
respektive 10°° m/s.

t-K-i (3600-24-365) - 1075 - 0,025

(e = 03;K =107%) = — i~

~ 26 meter
10(pr = 0,3; K = 1073) ~ 2600 meter

Med tanke pa lutningen och det grévre jordmaterialet i omradet, finns med stor
sannolikhet ett naturligt grundvattenflode dster om vattentikten. Aven detta
angreppssétt kan darfor ge en bild av hur stort omrade som bidrar till
grundvattnet i vattentakten. Beroende pa vilket varde som anvands for den
hydrauliska konduktiviteten, blir dock resultaten valdigt olika, och det blir svart
att dra slutsatser om var den yttre gransen bor vara belédgen. | sammanhanget bor
namnas att kombinationen av hydraulisk konduktivitet 10 m/s och
grundvattenytans lutning 0,025 férefaller mindre rimlig eftersom
grundvattenytan generellt sett ar flackare i omraden med hogre hydraulisk
konduktivitet.

Sammanfattningsvis ar skyddsomradet avgransat pa ett bra satt i avseendet att
skyddsomradet avgransats pa ett langre avstand norrut i asens utbredningsriktning, men
pa ett mindre avstand soder om vattentakten. Detta ar rimligt eftersom grundvattnets
flodesriktning &r riktad fran norr till séder i asen, och att det relativt lilla vattenuttaget i
vattentakten sannolikt inte paverkar flodesriktningen i asen. Dessutom har ett omrade
oster om vattentakten tagits med, vilket ar befogat med tanke pa att det ar osékert
varifran grundvattnet harstammar.

Om grundvattnet harstammar fran asen borde troligtvis ett storre omrade inga i
skyddsomradet norrut langs asen, och eventuellt stracka sig sa langt som 2,6 kilometer
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norr om vattentakten. Om grundvattnet i stallet i huvudsak harstammar fran omradet
oster om vattentakten bor avstandet till skyddsomradets yttre grans vara storre an 60-70
meter fran vattentakten. Ett avstand pa 60-70 meter ligger snarare i samma
storleksordning som resultatet fran berakningarna enligt den férsta metoden (33-35
meter), vilket alltsa inte &r rimligt i det har fallet. Ett skyddsomrade som stréacker sig
Over 2 km dven Osterut (vilket blev ett av resultatet av berdkningarna enligt den andra
metoden) &r troligtvis onddigt stort, men for att vara pa den sékra sidan borde nog
skyddsomradets yttre grans vara belagen atminstone 200-300 meter fran vattentakten, sa
att delar av det bostadsomrade som &r belaget dster om vattentakten omfattas av
skyddsbestammelserna.

Det mest sannolika enligt SGUs grundvattenkartering ar som namnts att omradet
oster om vattentakten utgdr dennas tillrinningsomrade. Eftersom det trots allt ar oklart
fran vilket hall grundvattenflodet ar riktat vid uttagspunkten bor dock bade omradet
norr och Gster om vattentdkten inga i skyddsomradet.

Skyddsforeskrifter
| kartan som medféljer de lokala foreskrifterna (Figur 1) har ett brunnsomrade
markerats. Foreskrifterna ar dock samma inom hela det skyddade omradet.

Inom skyddsomradet galler foljande foreskrifter:

e Anmalningsplikt vid anordnande av upplag som innehaller petroleum- olje- eller
tjarprodukter, 16sningsmedel, véagsalt och andra liknande produkter.

e Tillstandsplikt for inrattande av avloppsanordning for bad-, disk- och
tvattavloppsvatten.

For bedomning av skyddsforeskrifterna kan det aterigen vara intressant att jamféra med
vad som galler inom vattenskyddsomrade for Gravs vattentakt. Gravs vattentakt har ett
uttag p& omkring 40-50 m®/dygn (Mojes vattentakt har uttag pd 40-80 m*/dygn) och &r

alltsa belagen pa asen knappt tva kilometer norr om Mojes vattentakt (GVT AB, 1996).

Inom vattenskyddsomradet for Gravs vattentakt innehaller skyddsforeskrifterna

bestammelser om:

e Hantering, lagring och anvandning av petroleumprodukter.

e Hantering och lagring av ensilage, handelsgddsel, stallgddsel, andra organiska
gbdselmedel samt av bek&mpningsmedel.

e Permanenta upplag av bark och timmer samt lagring av bekampningsmedel och

traskyddsmedel.

Avledning av hushallsspillvatten och kommunalt dagvatten samt hantering av avfall.

Industriell verksamhet.

Véaghallning.

Taktverksamhet och andra schaktningsarbeten.

Energianl&ggningar

Transport av farligt gods

Dessa foreskrifter foljer i stort sett de "normalféreskrifter” som finns i
Naturvardsverkets Allmanna rad (90:15), men som numera ersatts av Naturvardsverkets
allméanna rad (NFS 2003:16), vilka alltsa kan anvandas som utgangspunkt for vad som
utgor ett normalt skyddsbehov for grundvattentikter. Aven om vattentakten i Grav ar
belagen knappt tva kilometer norr om Mojes vattentakt och forhallandena inte ar exakt
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de samma borde vattentakterna vara jamforbara nér det galler skyddsbehov och vilken
typ av foreskrifter som bor finnas for skyddsomradena.

De tva foreskrifter som finns for Mojes vattentakt ar darfor troligtvis inte tillrackliga
for att ge vattentakten ett bra skydd. Visserligen &ar vattentékten belégen i ett relativt
oexploaterat omrade dar omgivningen till stor del utgors av orord skogsterrang, vilket
innebér att fororeningsrisken ar relativt liten. Skyddsforeskrifterna bor dock, forutom att
reglera befintliga verksamheter som fororenar grundvattnet, eller som utgér potentiella
fororeningskallor, dven reglera nya verksamheter i anslutning till vattentakten.” Det kan
darfor vara motiverat att ha med foreskrifter som galler aven for verksamheter som idag
inte finns i vattentaktens narhet, men som kan tillkomma i framtiden.

Informationsspridning

Omradet i de lokala foreskrifterna finns inte utmarkt i versiktsplanen. Handlaggaren pa
kommunen ansag dock att det vore dnskvart att omradet togs med i dversiktsplanen
eftersom det framfor allt ar denna som anvénds i olika typer av tillstandsarenden m.m.
Nagon typ av informationsblad har inte heller givits ut till de boende i anslutning till
vattentakten. Samtal med tva medlemmar i Moje vattenledningsférening visade som
namnts att de inte har kdnnedom om att ett omrade inrattats for att skydda vattentéakten.
Eftersom de fastigheter som tar sitt vatten fran vattentakten inte ligger i direkt
anslutning till denna ar det dock inte medlemmarna i vattenledningsféreningen som
borde informeras i forsta hand. Huruvida de som bor i anslutning till vattentakten, som
sjélva &r anslutna till kommunalt vatten, k&nner till vattentdkten och det inrattade
skyddsomradet, &r okant.

Ger skyddsomradet ett bra skydd?
Sammanfattningsvis ar skyddsomradets avgransning i stort sett rimlig med tanke pa det
begransade underlagsmaterial som anvants for att gora avgransningen. For att
sakerstalla ett bra skydd borde dock skyddsomradet omfatta ett stérre omrade, bade
norrut i &sens utbredningsriktning och dsterut runt de permanenta brunnarna. Nar det
galler de foreskrifter som géller inom skyddsomradet ar dessa troligtvis otillrackliga.
For att uppfylla skyddsbehovet for vattentakten borde skyddsforeskrifterna i stéllet vara
utformade pa liknande sétt som inom vattenskyddsomradet for Gravs vattentakt.
Slutligen borde informationen forbattras till boende och verksamhetsutévare i
narheten av vattentakten, for att skyddsomradet verkligen ska ge ett bra skydd. Det vore
aven onskvart med nagon typ av skyltning i terrangen samt inte minst att skyddsomradet
synliggors i dversiktsplanen for Gagnefs kommun.

4.4.2 Laholms kommun — Ebbarps samfallighetsforening

I Laholms kommun finns omraden med foreskrifter till skydd for enskilda
grundvattentakter med i de lokala foreskrifter som antogs 2004. Ett av omradena utgor
skydd for grundvattentékten i Ebbarp (Figur 3).

I Laholms kommun har, som namnts, ingen information sasom topografiska kartor,
jordartskartor eller lokal kannedom anvénds vid avgransningen av skyddsomrade. |
stallet har alla skyddsomraden i kommunen avgransats pa samma satt, med en radie av
200 meter runt vattentékterna. Avgrénsningen gjordes genom en 6verslagsrakning av
hur stort omrade som &r i behov av skydd, om materialet runt vattentakten skulle vara
det mest genomslappliga, det vill saga motsvara genomslappligheten i en grusas. Vilken

! Jmf Handbok 2003:6, s. 47.
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uppehallstid som anvants och hur berakningen genomforts ar dock okant eftersom
dokumentation saknades om detta hos kommunen.

Figur 3. Bild fran kartbilagan till de lokala foreskrifterna for Laholms kommun. Kartan visar
skyddsomradet for vattentakten i Ebbarp dar den yttre gransen utgdrs av en cirkel med en radie pa 200
meter. Vattentakten har markts ut med en stjarna i mitten av cirkeln (Laholms kommun, 2004).

Beskrivning av vattentakten

Vattentakten som forsorjer Ebbarps fritidsomrade med dricksvatten ar beldgen i
anslutning till bebyggelsen i Ebbarp. 35 hushall motsvarande 60-70 personer ar anslutna
till vattentakten, varav ungefar hélften ar permanentboende. Uppgifter om storleken pa
uttaget saknas. En schablonmassig uppskattning av vattenuttaget kan dock géras utifran
en beraknad medelférbrukning pa 0,2 m*/dygn per person, vilket ger ett vattenuttag pa
omkring 12-14 m*/dygn.

Vattentakten utgors av en gravd brunn fran 1970 med ett djup pa omkring 4 meter.
Vattnets temperatur ar konstant liksom vattennivan i brunnen som ligger omkring 2,3
meter under markytan aven under torrperioder, vilket tyder pa vattnet inte harstammar
fran ett ytligare grundvatten. Aven fargen ar konstant. Vattenprov tas en gang per ar och
har inte visat pa nagra vattenkvalitetsproblem. Den enda behandling som gors av vattnet
ar pH-justering.

Potentiella féroreningskallor for grundvattnet utgors av de omgivande
jordbruksmarkerna, den vag som gar genom samhéllet och som &r belégen nara
vattentakten samt eventuell ytvattenpaverkan fran Skogabysjon som ar belagen pa en
nagot hdgre hojd omkring 110-130 meter nordost om vattentakten (se Figur 4 nedan).
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Figur 4. Lokal grundvattenkarta till vilken hdéjdkurvor och sjdar lagts till (vénster) och lokal jordartskarta
(nhdger) for omradet runt Ebbarps vattentakt. Utsnitt ur SGUs jordarts- och hydrogeologiska kartor 6ver
4C Halmstad SO. Sveriges geologiska undersékning (SGU). Medgivande: 30-2210/2008.

Avgransning av skyddsomrade

For Ebbarps grundvattentéakt utgors skyddsomradet, som namnts, av omradet inom en
radie av 200 meter runt vattentékten (Figur 3), vilket innebdr att en del av Skogabysjon
omfattas. Det ar okant vilken uppehallstid handlaggarna vid kommunen anvande for att
komma fram till att skyddsomradet skulle avgransas med en radie av 200 meter.

Omradet runt Ebbarp kannetecknas av ett flackt landskap med material som till
storsta delen bestér av sand (Figur 4). Over omradet runt Ebbarp finns bade lokala
jordarts- och hydrogeologiska kartor framtagna av SGU (skala 1:50000). Den lokala
jordartskartan visar att vattentdkten omges av sandiga isalvssediment, forutom i den
adal dar Lillan flyter fram, dar materialet i stallet bestar av sandigt svamsediment.

Fran den hydrogeologiska kartan (Figur 4) gar det att se att grundvattnets
stromningsriktning huvudsakligen &r riktad mot sydvast eftersom grundvattenflddets
riktning r vinkelrat mot de angivna linjerna avseende tryckniva (se dven pil 6ster om
skyddsomradet som visar grundvattnets huvudsakliga rorelseriktning). Det finns darfor
en mojlighet att ytvatten lacker in till vattentdkten fran sjons sydvastra del och att
skyddsomradet i sa fall skulle beh6va avgréansas sa att hela sjon ingick i skyddsomradet.
Ytvattenpaverkan kan ibland vara matbar genom att analysera vattnet med avseende pa
specifika &mnen, sasom mangd organiskt material eller koldioxid i vattnet. En
provtagning av vattnet skulle darfor i det har fallet kunna ge information och en
indikation om i fall avgréansningen borde goéras annorlunda.

Ytterligare information om jordlagren i omradet har fatts genom att ta del av
borrprotokoll fran borrningar av narliggande vattentakter och energibrunnar. En
borrning som genomforts ett hundratal meter sydost om vattentékten visade pa ett
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maktigt jordlager med ett djup till berggrunden pa 58 meter. Ned till 27 meter fran
markytan bestod materialet av siltig sand, medan materialet l&ngre ned utgjordes av
siltig respektive lerblandad sand/grus. Grundvattenytan var beldgen 7,65 meter under
markytan (SGUs brunnsarkiv), vilket ger en maktighet hos grundvattenmagasinet pa
cirka 50 meter.

For att berakna hur stort skyddsomradet bor vara for att ge vattentakten ett bra skydd,
gjordes berakningar enligt de tva angreppssatten som beskrivits i metoddelen (avsnitt
3.4).

Vid berékningarna anvéndes foljande varden:

Q = 14 m3/dygn (maximala uttagsmangden)

t = 365 dygn (uppehallstid)

b = 50 meter (grundvattenmagasinets méktighet)

Pr = 30 —35 % (kinematisk porositet, fran Tabell 2)

K = 1073 — 107° m/s (hydraulisk konduktivitet for mellansand, fran Tabell 2)

i =5/200 = 0,025 (grundvattenytans lutning fran nordost mot vattentakten, fran
topografisk karta)

1. Antagande om att allt grundvattenflode uppstar till f6ljd av uttaget:
Berakningen gjordes pa samma satt som for skyddsomradet i Moje (avsnitt
4.4.1), genom att anvanda ekvation 1 (se avsnitt 3.4).

ro(px = 0,3) = 10 meter

Om ett grundvattenflode endast uppstar till foljd av uttaget, skulle alltsa ett
skyddsomrade med en radie pa omkring 15 meter vara tillrackligt for att skydda
vattentakten. Aterigen &r dock antagandet inte rimligt med tanke p4 att det finns
en viss lutning i omradet och eftersom jordartsmaterialet utgors av siltig sand
med hég genomslapplighet.

2. Antagande om att transport sker med det naturliga grundvattenflodet
Berakningen gjordes pa samma sétt som for skyddsomradet i Moje, genom att
anvanda ekvation 2 (se avsnitt 3.4) med tva antagna varden pa den hydrauliska
konduktiviteten, 10 respektive 10 m/s.

ro(pr = 0,3; K = 107°) =~ 26 meter

10(pr = 0,3; K = 1073) =~ 2600 meter

Aven i det har fallet bor namnas att kombinationen av hydraulisk konduktivitet
10® m/s och grundvattenytans lutning 0,025 férefaller mindre rimlig eftersom
grundvattenytan generellt sett ar flackare i omraden med hogre hydraulisk
konduktivitet. Med den antagna lutningen hos grundvattenytan ar snarare 10™
m/s en rimlig hydraulisk konduktivitet. Avstandet blir da:

ro(pr = 0,3; K = 107%) =~ 260 meter

| det har fallet vet vi utifran den hydrogeologiska karteringen som gjorts for
omradet att det finns ett naturligt grundvattenflode som é&r riktat fran nordost
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mot sydvast, vilket gor att detta angreppssétt borde vara anvandbart. Aterigen ar
det dock svart att fa fram ett bra varde eftersom resultatet blir sa olika beroende
pa valet av hydraulisk konduktivitet.

Eftersom skyddsomradets yttre grans enligt berakningarna ovan borde vara belagen pa
ett avstand pa omkring 260 fran vattentakten, verkar avgransningen med en radie pa 200
meter runt vattentakten ge ett bra skydd at vattentakten i det har fallet. For att inte infora
mer restriktioner an nodvandigt, skulle dock gransen kunna dras pa ett mindre avstand
sOderut eftersom det inte ar troligt att grundvattnet (mer &n allra ndrmast brunnen)
strommar fran séder mot norr.

Aven om avgransningen ar rimlig utifran de hydrogeologiska forhallandena gar det
att ha invandningar mot sattet att avgransa genom att rita ut en radie. Har hamnade
gransen mitt ute i en sjo, vilket kanske inte ar lampligt om syftet &r att inrétta ett
skyddsomrade med tydliga granser som ar latta att félja for boende och andra som
berors av skyddsbestimmelserna. Om det ar en stor sjo kan det i vissa fall vara
motiverat att lata skyddsomradet endast omfatta en del av sjon. | det har fallet ar dock
sjon sa liten att det nog &r mer rimligt att skyddsomradets grans dras vid strandkanten,
eller, om det finns indikationer pa ytvattenpaverkan, sa att skyddsomradet omfattar hela
Skogabysjon.

Skyddsforeskrifter

Inom skyddsomradet for Ebbarps vattentakt finns endast foljande foreskrift:

e Anmalningsplikt vid anordnande av upplag som innehaller petroleum- olje- eller
tjarprodukter, I6sningsmedel, véagsalt och andra liknande produkter.

Bestammelsen ovan ger troligtvis inte ett tillrackligt skydd for vattentékten. Eftersom
jordmaterialet huvudsakligen bestar av sand, och eftersom grundvattenytan &r belagen
endast 2,3 meter under markytan vid vattentékten, borde grundvattnet vara mycket
sarbart for fororeningar bade fran verksamheter ovan mark och fran sadana som sker i
grundvattenzonen (jmf Naturvardsverkets Allmanna rad 90:15). Eftersom omradet
troligtvis ar sarbart i anslutning till Ebbarps grundvattentékt, och eftersom vattentakten
dessutom ar beldgen i anslutning till bebyggelse, bor foreskrifterna atminstone innehalla
anmalningsplikt for schaktningsarbete. Kanske borde foreskrifterna, aven i det har
fallet, vara utformade i likhet med de foreskrifter som finns angivna i Naturvardsverkets
allmanna rad (NFS 2003:16) for sekundér zon.

Informationsspridning

Inrattandet av skyddsomraden har i Laholms kommun kungjorts i ortstidning och
exemplar av foreskrifter med kartor har skickats till Lansstyrelsen och Lantméteriet.
Fran kommunens sida skickades ingen information ut till boende, utan samfélligheterna
har sjélva atagit sig att informera sina medlemmar. I samband med att skyddsomradet
inrattades kontaktade dock kommunen alla fastighetsagare inom 200 meter fran
vattentékterna. I Laholms kommun har, som ndmnts, de allmé&nna och storre enskilda
vattentdkterna, bland annat vattentékten i Ebbarp, mérkts ut i dversiktsplanens
kartbilaga "Huvudsaklig markanvindning”.

Ger skyddsomradet ett bra skydd?

Skyddsomradets har i stort sett en rimlig avgransning, dven om det kan vara opraktiskt
att ha ett skyddsomrade med en grans som ar beldgen mitt ute i en sjo. Den storsta
bristen med skyddet ar i stallet utformningen av foreskrifterna som endast innehaller en
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bestdammelse om upplag av petroleum- olje- eller tjarprodukter, Iésningsmedel, vagsalt
och andra liknande produkter. Detta ar troligtvis inte tillrackligt for att skydda
grundvattnet, speciellt med tanke pa att vattentakten &r belagen i ett omrade dar
grundvattnet med stor sannolikhet ar sarbart for féroreningar. En béattre avgransning,
samt mer lampade skyddsforeskrifter, hade troligtvis kunnat tas fram om den lokala
jordartsinformation och hydrogeologiska information (skala 1:50 000) som finns
tillgangliga for omradet hade anvants.

Laholms kommun &r den av de tre granskade kommunerna som i storst utstrackning
satsat pa att uppmarksamma vattentakten. Aven om informationen eventuellt skulle
kunna kompletteras med skyltar, samt mer regelbunden information fran kommunens
sida till de boende i omraden (speciellt till nyinflyttade), borde de flesta som berérs av
bestdmmelserna ha k&nnedom om vattentékten i och med att alla storre vattentékter
finns med i 6versiktsplanen, samt att markégare har informerats i samband med
inrattande av skyddsomrade.

4.4.3 Habo och Mullsjé kommuner — Sk&mningsfors gasthem

Ar 2005 reviderades de lokala foreskrifterna och skyddsomradena for grundvattentékter
I Habo och Mullsj6. Inte heller i Habo och Mullsjé kommuner anvéndes, som namnts,
utomstaende konsulter i arbetet med att avgransa skyddsomradena. Avgransningen
gjordes av tva handlaggare inom kommunen med vissa kunskaper inom hydrogeologi.
For att bedoma hur stora omraden som skulle inga i skyddsomradena anvénde
handl&ggarna topografiska kartor och i vissa fall &ven jordartsinformation. Grénserna
drogs sedan pa ett satt s att de skulle vara latta att hitta i terrangen, till exempel langs
vagar, aar och fastighetsgranser.

Grundvattentékterna var tidigare forordnandeanldaggningar och hade liksom i
Laholms kommun skyddsomraden som avgransades med en radie runt vattentakterna.
Detta bedomdes dock som opraktiskt eftersom granserna var svara att hitta i naturen,
och granserna ritades darfor om i samband med att forordnandeanlédggningarna
upphdrde och de lokala foreskrifterna reviderades. Det nya skyddsomradet kan ses i
Figur 5 nedan.
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Figur 5. Bild fran karthilagan till de lokala foreskrifterna fér Habo och Mullsjé kommuner. Kartan visar
skyddsomradet samt brunnsomrade for vattentakten i Skamningsfors med granserna utmarkta i svart
(Habo och Mullsjé kommuner, 2005).
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Beskrivning av vattentéakten
Vattentakten, som forsorjer Skamningsfors gasthem samt ett fatal hushall med
dricksvatten, dr belagen i skogsterrang cirka 250-300 meter fran narmaste hus.

Antal personer som ar anslutna till vattentakten varierar med antalet intagna pa
behandlingshemmet, men normalt sett uppgar dessa till omkring 25 personer. Férutom
behandlingshemmet finns i omradet 8 permanentboende som ocksa tar sitt vatten fran
vattentakten. Totalt antal anslutna ar darfor i normalfallet cirka 35 personer, men nér
behandlingshemmet ar fullbelagt kan antalet anslutna uppga till narmare 50 personer.
Nagon vattenmétare finns inte installerad, men en schablonméssig uppskattning av
vattenuttaget, ger ett vattenuttag p& maximalt 10 m®/dygn.

Vattnet kommer ursprungligen fran en kalla och leds sedan vidare till en gravd brunn
fran vilken vatten tas upp. Den gravda brunnen &r cirka 3 meter djup varav 1,7 meter
ligger ovanfor markytan och 1,3 meter nere i jorden. Grundvattenytans niva ligger pa
grund av sjalvtryck omkring 0,7 meter ovanfor markytan.

Behandlingshemmet ar anslutet till kommunalt avloppsvatten, medan de
permanentboende troligtvis har enskilda avlopp. Vilken typ av avloppssystem och var
dessa ar placerade i forhallande till vattentakten ar dock oként. Omkring 200 meter
nordost om vattentakten ligger en storre vag, vilken kan innebéra en fororeningsskalla
om en olycka skulle intréffa. I dvrigt finns inga potentiella hot mot vattentakten,
forutom att vattnet ligger ytligt, vilket gor det kansligt for fororening fran exempelvis
djur som dor i narheten av uttagspunkten.

For nagra ar sedan forelag problem med koliforma bakterier i dricksvattnet. Detta har
man motverkat genom att vattnet numera bestralas med UV-strdlning som tar dod pa
eventuella bakterier. Koliforma bakterier finns naturligt i grundvatten och jord, men
forekommer dven i tarmarna hos manniskor och djur. Férekomsten av koliforma
bakterier indikerar i forsta hand att ytligt vatten paverkar brunnen, men kan i vissa fall
aven bero pa paverkan fran avloppsvatten, godsling med naturgddsel eller att doda djur
fallit ned i brunnen (Socialstyrelsen, 2006). En ytterligare indikation pa att vattnet i
brunnen har kontakt med ytligt vatten ges av att vattnet fargas i samband med regn.
Forutom bestralning med UV-ljus passerar vattnet pH-justerande filter innan det nar
anvéndarna.

Avgransning av skyddsomrade

Runt vattentakten i Skamningsfors har skyddsomradet i norr avgransats langs
Skamningsforsan och i véaster langs en skogsvag (Figur 5). | 6vrigt foljer skyddsomradet
inte nagra naturliga granser. Skyddsomradets yttre grans ar belagen omkring 200 — 400
meter fran vattentakten, dar den langre strackan utgor avstandet till omradets yttre grans
uppstroms vattentakten at nordvast.

For omradet runt vattentakten finns varken lokala jordartskartor eller
hydrogeologiska kartor. En dldre jordartskarta visar dock att vattentékten ar beldgen
precis i gransen mellan tva omraden som utgors av sorterat isalvsmaterial av varierande
kornstorlek at véster respektive moran at oster. Detta dverensstammer i stort sett med
borrprotokoll fran omradet som visar pa ett relativt tunt jordtacke av moran i alla
riktningar fran vattentakten utom at vaster dar borrprotokoll saknas. Undantaget &r
omradet soder om vattentakten dar jordartskartan visar pa sorterat isalvsmaterial, medan
borrprotokollet anger moran. Fran borrprotokollen kan dven utlasas att
grundvattenmagasinets maktighet uppgar till omkring 8 meter.
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Figur 6. Terrangkartan (vénster) och ungefarlig utbredning av olika jordarter enligt den &ldre
jordartskartan (héger) for omradet runt Skamningsfors vattentakt.

For att bedoma hur stort omrade som borde omfattas av skyddsbestammelserna om
grundvattnet ska ha en uppehallstid pa ett ar, gjordes dven hér berakningar enligt de tva
angreppssatten som beskrivits i metoddelen (avsnitt 3.4).

Vid berékningarna anvéandes foljande varden:

Q = 10 m3/dygn (maximala uttagsmangden)

t = 365 dygn (uppehallstid)

b = 8 meter (grundvattenmagasinets maktighet)
pr = 30 — 35 % (kinematisk porositet, fran Tabell 2)
K = 1073 — 107° m/s (hydraulisk konduktivitet for mellansand, fran Tabell 2)

i =10/250 = 0,04 (grundvattenytans lutning fran nordvast mot vattentakten, fran
topografisk karta)

1. Antagande om att allt grundvattenflode uppstar till foljd av uttaget:

Berakningen gjordes pa samma satt som for skyddsomradena i Moje och Ebbarp
(avsnitt 4.4.1 och 4.4.2), genom att anvanda ekvation 1 (se avsnitt 3.4).

ro(pr = 0,3) = 22 meter

Aterigen &r antagandet inte rimligt med tanke p& lutningen och det grova
materialet i omradet, och eftersom vattnet enligt uppgift tas fran ett kallflode. Ett
skyddsomrade som avgransas 20 meter fran vattentakten ar med stor sannolikhet

for litet.
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2. Antagande om att transport sker med det naturliga grundvattenflodet
Berakningen gjordes pa samma satt som for skyddsomradena i Moje och
Ebbarp, genom att anvanda ekvation 2 (se avsnitt 3.4) med tva antagna vérden
pd den hydrauliska konduktiviteten, 10 respektive 10 m/s.

ro(pr = 0,3; K = 107°) =~ 42 meter
ro(pr = 0,3; K = 1073) =~ 4200 meter

Pa samma satt som for ovriga vattentakter ar det svart att fa fram ett bra varde
eftersom resultatet varierar mycket beroende pa valet av hydraulisk
konduktivitet. I likhet med situationen vid Ebbarp &r kombinationen av
hydraulisk konduktivitet 10° m/s och grundvattenytans lutning 0,04 osannolik. |
det har sammanhanget, nar grundvattenmagasinets maktighet ar 8 meter, skulle
det till exempel betyda att grundvattenflédet inom en 100 m bred sektion skulle
uppga till 32 I/s (ca 2800 m*/dygn). Ett s& pass stort naturligt grundvattenfléde
kraver betydande arealer for grundvattenbildning (har drygt 3 km?) eller
infiltration av ytvatten. Som framgar av Figur 6 avvattnas terrangen uppstroms
vattentakten genom ett ytvattendrag och forutséttningarna for ett sa stort
naturligt flode saknas. Det ar darfor, i likhet med tidigare, rimligare att berédkna
avstandet under antagande om en hydraulisk konduktivitet av 10 m/s.
Avstandet blir da:

1o(pr = 0,3; K = 107%) =~ 420 meter

Skyddsomradets avgransning pa 400 meter uppstroms vattentakten verkar ge ett bra
skydd &t vattentakten eftersom avstandet enligt berdkningarna bor ligga i denna
storleksordning. At norr utgors gransen av en &, vilket r en bra avgransning eftersom
gransen ar latt att félja i terrdngen och eftersom grundvattenflodet sannolikt ar riktat mot
an narmast denna. Avstandet pa knappt 200 meter till skyddsomradets yttre grans
nedstroms vattentakten kunde antagligen gjorts annu kortare da det inte &r troligt att
grundvattnet strommar fran séder mot norr.

Skyddsforeskrifter
Av de tre kommunerna ar det Habo och Mullsjé kommuner som har flest foreskrifter till
skydd for grundvattentékter i de lokala féreskrifterna.

Inom skyddsomradet galler foljande foreskrifter:

e Anmalningsplikt vid anordnande av upplag som innehaller petroleum- olje- eller
tjarprodukter, 16sningsmedel, végsalt och andra liknande produkter.

e Tillstandsplikt for inrattande av avloppsanordning for bad-, disk- och
tvattavloppsvatten.

e Anmélningsplikt for den som avser ordna en godselstad eller annan upplagsplats for
djurspillning.

e Anmadlningsplikt vid inrdttande av vdrmepumpsanlaggning for utvinning av varme ur
mark, ytvatten eller grundvatten.

Vid bedémning av vilka foreskrifter som bér finnas med ska hénsyn tas till
fororeningsrisker i omradet. Eftersom vattentakten ar belagen i skogsterrang och till viss
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del i moran &r risken for paverkan av vattentakten relativt liten. Problem har dock
funnits med koliforma bakterier, vilket indikerar att ytligt vatten paverkar brunnen. Det
finns darfor eventuellt anledning att reglera verksamheter ovan mark hardare. Exempel
pa sadana foreskrifter skulle kunna vara bestammelser som berér exempelvis
schaktning, hantering av bek&mpningsmedel, upplag av bark eller timmer, upplag av
asfalt, oljegrus eller végsalt.

Informationsspridning

De lokala foreskrifterna i Habo och Mullsjé kommuner har kungjorts i tidning. |
samband med att lagstiftningen &ndrades och foérordnandeanlaggningar upphorde
informerades boende om de nya reglerna, men i 6vrigt har ingen information givits ut.
Skyddsomraden eller vattentakter finns inte heller utmérkta i éversiktsplanen.

Ger skyddsomradet ett bra skydd?

Avgransningen av skyddsomradet ar i stort sett bra med tanke pa de hydrogeologiska
forhallandena, aven om omradet eventuellt kunde géras mindre nedstroms vattentakten.
Eftersom omradet inte innefattar bostadsomraden eller verksamheter spelar det dock
kanske inte sa stor roll i det har fallet om skyddsomradet &r nagot for stort. Att de yttre
granserna till viss del foljer naturliga granser sdsom aar och vagar gor dem lattare att
hitta i terrangen. Nar det géller foreskrifterna &r &ven dessa relativt rimliga, men risk for
paverkan av ytligt vatten gor att foreskrifterna eventuellt borde reglera verksamheter
ovan mark i storre utstrackning.

Den framsta bristen ligger aterigen i informationsspridningen. Varken vattentakten
eller skyddsomradet har markts ut i 6versiktsplanen eller med skyltar i terrangen, och
forutom kontakten med de boende i samband med att férordnandeanléaggningar
upphorde har ingen information getts till berérda i omradet.
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5. DISKUSSION

Manga aspekter maste tas hansyn till vid utformning av skydd for en vattentakt.
Skyddsformen ska ge vattentékten ett bra skydd, men samtidigt inte innebéra orimligt
hdga krav vare sig for boende runt vattentékten, eller for den som ska utforma skyddet.
Nedan diskuteras lamplig skyddsform for enskilda grundvattentakter med uttag pa 10-
100 m*/dygn utifrdn den insamlade informationen i foregdende kapitel. Kapitlet avslutas
med rekommendationer for utformning av skydd.

5.1 UTVARDERING AV INSAMLAD INFORMATION

Lokala foreskrifter utgor ett alternativ for att skydda enskilda grundvattentékter vid
sidan av vattenskyddsomraden enligt 21-22 §§ 7 kap. MB. Genom att studera
tillampningen av lokala foreskrifter fran olika synvinklar, hur lagstiftningen kan tolkas
samt hur skyddsformen anvants i praktiken, har fordelar och brister kommit fram med
skyddsformen. Fragan ar om lokala foreskrifter ar en bra skyddsform som aven i
framtiden bor anvandas som ett verkligt alternativ till vattenskyddsomraden, eller om de
endast utgor en slags fattigmansrestriktioner”, som en handlaggare uttryckte det, utan
reell verkan.

5.1.1 Lamplig skyddsform for enskilda grundvattentakter

Genom intervjuer har olika asikter kommit fram om hur enskilda grundvattentakter bor
skyddas. Vissa handlaggare menade att kommuner daven i framtiden ska verka for att
vattenskyddsomraden inrattas, andra att det kan racka med att informera boende. Nagra
handlaggare ansag att lokala foreskrifter utgor en rimlig skyddsniva for manga enskilda
vattentékter.

Vattenskyddsomraden enligt 7 kap. MB

Fordelen med att inratta vattenskyddsomraden &r att skyddsformen har hdg status och
ger mojlighet att infora mer langtgaende restriktioner, vilket kan ge ett battre skydd. Det
storsta problemet nér det géller inrattande av skydd &r dock otillrackliga resurser i form
av personal och pengar, enligt handlaggare pa kommuner och lansstyrelser. Att latta upp
kraven for mindre vattentakter vid inrattande av vattenskyddsomrade skulle darfor
kunna vara ett alternativ for att fa fler huvudman for enskilda vattentakter att ansoka om
att inratta vattenskyddsomraden. Risken med att sanka kraven ar dock att dven
skyddsformens status sénks, och att skyddsforeskrifterna kan komma att inte respekteras
i lika hog utstrackning. For att bibehalla statusen hos den skyddsform som anvands for
att skydda vara viktigaste grundvattentillgangar, kan det darfor finnas en poéng i att dela
upp skyddet i olika skyddsformer som innebér olika skyddsnivaer och som innebér att
olika krav stalls vid utformningen. Lokala foreskrifter skulle kunna utgora en alternativ
skyddsniva, vid sidan av skydd genom vattenskyddsomraden enligt 7 kap. MB, nér det
galler inrattande av skydd fér mindre vattentékter.

Ett problem med att anvénda lokala foreskrifter som skyddsform i stéllet for att
inratta vattenskyddsomraden dr att ansvaret tas ifran huvudmannen for vattentakten. Vid
inrattande av vattenskyddsomrade &r det privatpersonen eller féreningen som ager
vattentakten som ska sta for de kostnader som uppkommer i samband med exempelvis
hydrogeologiska utredningar. Om i stallet lokala foreskrifter anvénds, laggs ansvaret for
kostnaderna pa kommunen. Utgangspunkten maste dock vara att bevara en god
grundvattenkvalitet i kommunen. Vattenskyddsomraden bor darfor inrattas till skydd for
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enskilda grundvattentékter av storre betydelse, och lokala foreskrifter endast tillampas i
de fall dar inrattande av vattenskyddsomraden inte anses motiverat.

Skydd genom information

Nagon handlaggare ansag att det kanske inte alls ar nodvandigt att inratta ett formellt
skyddsomrade med sarskilda bestammelser for de mindre grundvattentékterna, utan att
det kan racka med att boende och markégare informeras for att syftet att skydda
vattentakten ska uppnas. Fordelen med att endast informera om vattentakten skulle
kunna vara att tyngdpunkten faktiskt laggs pa att just uppméarksamma vattentikten och
att 6ka kunskaperna om potentiella fororeningskéllor, i stallet for att utforma paragrafer
och avgransa bestamda omraden.

For att fa ett bra skydd haller jag med om att det ar viktigt med information och att
en dialog fors mellan kommunen och enskilda vattentaktsinnehavare, men en risk med
att endast informera kan vara att det blir svart att fa en kontinuitet i arbetet med att
skydda vattentakten. Forandringar sker hela tiden av vilka som bor i omradet liksom
vilka handlaggare som arbetar pa kommunen med att informera. Att géra en grundlig
bedémning av skyddsbehovet genom att avgransa ett skyddsomrade med
skyddsforeskrifter, som sedan mérks ut i oversiktsplanen, borde vara det bésta for att
inrétta ett kontinuerligt och tydligt skydd. Nar skyddsomradet val har inrattats bor
boende och verksamhetsutovare i omradet regelbundet informeras, men detta ska
kanske inte utgora hela skyddet.

Lokala foreskrifter

Vilket som &r den béasta skyddsformen for enskilda grundvattentakter med uttag pa 10-
100 m*/dygn &r svart att saga. Erfarenheter frdn kommuner som inrattat skyddsomraden
med lokala foreskrifter visar att skyddet i vissa avseenden dr otillfredsstallande. Min
uppfattning ar dock att lokala foreskrifter som skyddsform inte har tillampats fullt ut i
kommunerna och att ett bra skydd skulle kunna ges med bland annat fler restriktioner i
de lokala foreskrifterna och storre informationsspridning. Man ska dven ha i beaktande
att vattentakterna sannolikt hade saknat skydd helt och hallet om kommunerna inte hade
tagit initiativet till att avgransa skyddsomradena i de lokala foreskrifterna. | det
avseendet ar lokala foreskrifter en bra skyddsform, eftersom det &r enklare for
kommunerna att faststélla skydd.

I manga kommuner har man faststallt lokala foreskrifter som galler generellt inom
hela kommunen, eller foreskrifter som galler generellt inom ett visst avstand fran alla
enskilda grundvattentakter i kommunen. | en av kommunerna anvandes ett inofficiellt
kartblad med uppskattade paverkansomraden runt vattentékterna som ett stod for
handlaggarna i samband med tillstandsprévningar av verksamheter som reglerades i de
lokala foreskrifterna. Att faststalla lokala foreskrifter som géller generellt inom
kommunen skulle kunna utgdra ett alternativ for kommuner med manga enskilda
grundvattentakter, dar det kan vara tidskravande att avgransa skyddsomraden for varje
enskild vattentdkt. Jag ar dock oséker pa om en sadan variant har lagligt stod, eftersom
det i 43 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd, som
namnts, star att omraden som omfattas av lokala foreskrifter ska markas ut pa en
sérskild karta som ska fogas till kommunens 6vriga hélsoskyddsforeskrifter.

50



5.1.2 Vilka vattentakter ar lampliga att skydda med lokala foreskrifter?

Storre grundvattentakter

Utgangspunkten for examensarbetet var att studera grundvattentakter med ett uttag
mellan 10 och 100 m®dygn, eftersom vattentékter med ett uttag som 6verskrider 100
m>/dygn bor skyddas med vattenskyddsomraden. Aven for mindre vattentakter kan det
dock vara motiverat att inratta vattenskyddsomrade, om vattentakten ar belagen i ett
exploaterat omrade dar fa alternativa vattentakter finns att tillga i handelse av att
grundvattnet fororenas. Lokala foreskrifter bor kunna vara ett alternativ for att skydda
storre enskilda grundvattentakter som omfattas av vattendirektivet och miljémalen, men
som ar sa sma att det ar orimligt att vattenskyddsomraden ska inrattas for dessa,
atminstone pa kort sikt.

Fragan ar dock om lokala foreskrifter aven bor anvandas for enskilda
grundvattentakter som har ett uttag som &r storre &n 100 m*/dygn. Om huvudmannen
saknar vilja eller resurser att anséka om att fa inrétta vattenskyddsomrade kommer dessa
annars att sta helt utan skydd. Kan lokala foreskrifter ses som ett satt att tillfalligt
skydda enskilda grundvattentakter for vilka vattenskyddsomrade bor inrattas i
framtiden, och samtidigt ett satt att permanent skydda mindre grundvattentakter dar det
inte anses motiverat att inratta vattenskyddsomrade?

Mindre grundvattentakter

Det kan i vissa fall vara motiverat att inratta skydd genom lokala foreskrifter aven for
grundvattentikter som har uttag mindre &n 10 m®/dygn eller med farre &n 50 personer
anslutna, som kanske endast forsorjer en- eller tvafamiljsfastigheter med dricksvatten.
Sadana situationer skulle kunna uppsta om vattentakten ar belagen i ett mer exploaterat
omrade och om ett storre uttag skulle vara méjligt fran vattentakten. Vattentakten kan i
sadana fall, enligt samma resonemang som ovan, utgora reservvattentékt till andra storre
vattentakter och bor da skyddas.

Grundvattentakter belagna i grundvattenférekomster av stor betydelse
Grundvattentékter som ar belégna i grundvattenférekomster som ar av stor betydelse for
dricksvattenforsorjningen bor skyddas med vattenskyddsomraden. Ett exempel &r
vattentakten i Moje som ar belagen pa Badelundaasen vilken forsorjer stora delar av
befolkningen i Dalarnas lan med dricksvatten. Vattenuttaget i Mojes vattentékt ligger pa
mellan 40 och 80 m*/dygn, men det skulle vara mojligt att ta ut betydligt storre mangder
dricksvatten fran vattentdkten om behovet fanns. Det finns darfor anledning att inratta
ett starkare skydd i form av vattenskyddsomrade. | det har fallet ar foreningen relativt
stor och har kanske de ekonomiska forutsattningarna for att inratta ett
vattenskyddsomrade. Men for mindre vattentakter som forsorjer ett fatal personer med
dricksvatten ar det inte rimligt att foreningen sjélv ska sta for hdga kostnader i samband
med inréattande av vattenskyddsomrade for att sékra grundvattenforekomsten for
framtida dricksvattenforsorjning. Om den enskilda grundvattentakten ar beldgen i en
grundvattenférekomst av stor betydelse, men grundvattentékten i sig ar relativt liten, bor
i stéllet l&nsstyrelsen alternativt kommunen ta initiativet till att inrétta
vattenskyddsomrade for grundvattenférekomsten.

Bergborrade brunnar

Examensarbetet avsag endast att undersoka skyddsformer for enskilda grundvattentakter
i jord. Omkring 60 procent av de enskilda grundvattentakterna utgors dock av
bergborrade brunnar. Dricksvattnet fran bergborrade brunnar har ofta en battre
vattenkvalitet an brunnar i jord eftersom de ar mindre kénsliga for ytlig paverkan.
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Bergborrade brunnar ar dock mer sarbara i den meningen att det &r svart att sanera
grundvattnet om det blivit fororenat. Det ar darfor av stor vikt att aven se 6ver skyddet
av de enskilda bergborrade brunnarna.

Lokala foreskrifter borde kunna tillampas dven till skydd for bergborrade brunnar.
Vilka foreskrifter som skulle bli aktuella kan dock skilja sig fran foreskrifterna for
brunnar i jord, liksom tillvagagangssattet vid avgransningen. For att skydda
grundvattnet i bergborrade brunnar kan det till exempel vara viktigare att ta med
foreskrifter om verksamheter i den mattade zonen &n regleringar av verksamheter ovan
mark. Det dr ocksa svarare att avgransa tillrinningsomradet till en bergborrad brunn,
eftersom grundvattnet ror sig langs sprickzoner i berget. Andra typer av
underlagsmaterial an jordartskartor och hydrogeologiska kartor kan darfor vara
nodvandiga i arbetet med att avgransa skyddsomradet.

5.1.3 Utformning av ett bra skydd genom lokala foreskrifter

Avgransning av skyddsomrade

Eftersom det saknas vagledning for hur avgransning av skyddsomraden med lokala
foreskrifter bor goras, granskades de tre befintliga skyddsomradena for att se om den
enklare typ av avgransning som gjorts verkar ge vattentakterna ett tillfredsstallande
skydd. Granskningen utifran berakningar av transporttider visade att det kan finnas
anledning att anmarka pa hur avgransningen gjorts for alla tre granskade
skyddsomraden. Eftersom det inte har gjorts nagra hydrogeologiska utredningar i
omradena bygger dock berékningarna pa tabellvarden for hydraulisk konduktivitet och
porositet, vilket gor bedémningarna osékra.

Det enda som egentligen gar att sdga ar att avgransningarna i stort sett verkar bra,
och att de tminstone omfattar de mest skyddsvarda omradena narmast vattentékten.
Med tanke pa att avgransningen gjorts av handlaggare pa kommunen utifran befintligt
underlagsmaterial och att vattentakterna ar relativt sma ar det kanske inte heller rimligt
att krava att avgransningen ska vara helt korrekt. Sa lange som hansyn tas till att
foreskrifterna inte far medfora onddigt tvang och att skyddsomradet darfor inte gors
storre &n vad som beddms vara vattentaktens paverkansomrade, maste det kunna
accepteras att skyddsomradet inte ar korrekt avgransat ur ett hydrogeologiskt
perspektiv.

For att gora en sa korrekt bedémning av vattentiktens paverkansomrade som majligt
bor dock kommunens handldggare anvénda det tillgdngliga underlagsmaterial som finns
for omradet, vilket inte gjorts for de tre granskade omraden med lokala foreskrifter. |
Tabell 5 visas vilket befintligt underlagsmaterial som finns for omradena, tillsammans
med vilket underlagsmaterial som handlaggaren anvant vid avgransningen (det &r dock
mojligt att all den information som finns tillganglig idag inte fanns fardigstalld nar
skyddsomradena avgransades ). Genom att anvanda tillganglig information hade
avgransningen troligtvis kunnat goras annu béttre, eftersom exempelvis sarbara
markomraden och grundvattenstromningar hade kunnat identifieras.

Formulering av foreskrifter

Studien av lagstiftningen visade att det bér vara mojligt att ha med alla de
”normalforeskrifter” som finns angivna i Naturvardsverkets allménna rdd (NFS
2003:16) i kommunernas lokala foreskrifter, sa lange som det kan motiveras utifran de
allmanna hansynsreglerna. De exempel pa foreskrifter som visas i underlaget till lokala
foreskrifter (Svenska kommunférbundet, 1999) berér manga av de typer av
verksamheter som utgor de vanligaste fororeningskéllorna fér enskilda
grundvattentékter, och kan kanske vara tillrackliga for att ge ett tillfredsstallande skydd
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Tabell 5. Underlagsmaterial som anvants i samband med utformning av skyddsomrade i Gagnefs och
Laholms kommun samt i Habo och Mullsjé kommuner.

Kommun Befintligt underlagsmaterial Anvant underlagsmaterial
Gagnef Topografisk karta Topografisk karta
Lokal jordartsinformation Protokoll fran vattenprovtagning

Protokoll fran vattenprovtagning
Borrprotokoll med jordlagerfoljder
Utredningar fran narliggande
vattenskyddsomraden

Laholm Topografisk karta -
Lokal jordartsinformation
Lokal grundvattenkarta
Protokoll fran vattenprovtagning

Borrprotokoll
Habo och Topografisk karta Topografisk karta
Mullsj6 Aldre jordartskarta

Protokoll fran vattenprovtagning

Borrprotokoll

i vissa fall. Eftersom vattentakter som &r av storre betydelse bor ha
vattenskyddsomrade, ar skyddsbehovet ocksa normalt sett mindre for vattentakter som
skyddas genom lokala foreskrifter. Det ar dock viktigt att kénna till att méjligheten finns
att ta med &ven andra typer av restriktioner an de exempel pa foreskrifter som finns i
underlaget till lokala foreskrifter.

Eftersom sjdlva syftet med att anvénda lokala foreskrifter ar att mojliggéra for
kommunerna att inrétta en enklare form av skydd som inte kraver lika stora resurser for
utformningen, ar det viktigt att restriktionerna inte formuleras onddigt langtgaende.
Bristen pa underlagsmaterial kan exempelvis innebéra att omraden i viss utstrackning
kan komma att avgransas pa ett felaktigt satt, och att boende och verksamhetsutévare
alaggs restriktioner som hade kunnat undvikas om mer omfattande utredningar hade
genomforts infor avgransningen av skyddsomradet till exempel. Dessutom saknas
(veterligt) mojligheten att 6verklaga ett beslut om skyddsforeskrifter, vilket gor det an
mer viktigt att inte besluta om onddigt harda restriktioner i de lokala foreskrifterna.

A andra sidan bér man inte vara for forsiktig heller. 1 de allménna hansynsreglerna
star att forsiktighetsmatt ska iakttas, och i brist pa annat underlagsmaterial maste
kommunen gora en beddmning av vad som krévs for att hindra att verksamheter medfor
olagenhet for ménniskors hélsa. Om avgrénsningen eller formuleringen av foreskrifter
ger upphov till tvister, ligger det i verksamhetsutévarens hander att bevisa att
verksamheten inte kan paverka grundvattnet pa ett negativt satt. Kanske kan da denne
bekosta en ny utredning som kommunen sedan har att ta stéllning till vid en eventuell
omprévning av beslutet?

Underlag for avgransning och framtagning av skyddsforeskrifter

I Naturvardsverkets handbok (2003:6) finns angivet en generell arbetsgang med de
undersokningar som normalt sett bor goras infor avgransning av vattenskyddsomraden.
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Nar det galler vilket underlag som ar rimligt att anvanda vid avgransning av omraden
med lokala foreskrifter saknas motsvarande handbok eller liknande.

Sa som framgatt av resultaten fran intervjuerna finns olika idéer om hur avgransning
och utformning av skydd bor ga till. De flesta ar dock dverens om att det inte ar rimligt
att lika omfattande utredningar gors vid inrattande av skydd for sma vattentakter av
mindre betydelse som for storre. | de tre intervjuade kommuner som inréttat
skyddsomraden med lokala foreskrifter bedomde handlaggarna att deras underlag varit
tillrackligt for att gora en enklare form av avgransning och att det inte ar rimligt att
krava mer vid inrattande av skydd for mindre grundvattentakter. Det skulle i sa fall vara
tillrackligt att anvanda topografiska kartor och jordartsinformation for att avgransa
skyddsomradet. Bland lansstyrelser samt 6vriga kommuner var asikterna delade: Nagra
framholl vikten av att utredningar gors sa att skyddsomradet tas pa allvar, medan andra
ansag att avgransningen ar mindre betydelsefull eftersom det viktigaste ar att
uppmarksamma vattentakten. Den enklare beddmning som gjorts av de befintliga
skyddsomradena med lokala foreskrifter tyder dock pa att det inte &r underlaget och
avgransningen som &r problemet, utan i stallet att foreskrifterna och informationen ar
otillrackliga.

Styrande néar det galler hur langtgaende restriktioner som bor finnas med i de lokala
foreskrifterna bor vara vardet av grundvattenforekomsten och omradets sarbarhet for
fororeningar. Men med hardare restriktioner, som till exempel innehaller férbud mot
olika typer av verksamheter, blir det viktigare att avgransningen blir korrekt for att
enskilda inte ska drabbas av inskrankningar i onddan. | sadana fall kan det bli
nodvandigt att anvanda ett mer omfattande underlagsmaterial. Aven i mer exploaterade
omraden kan det vara viktigare att utreda de hydrogeologiska forhallandena for att
forhindra intressekonflikter nar manga parter med olika viljor berors av beslutet. Hur
omfattande underlag som bér inga vid utformningen av skyddsomrade styrs dven i viss
man av de hydrogeologiska forhallandena pa platsen. Om vattentaktens
tillrinningsomrade &r svarbedomt kan det vara motiverat att forséka samla in mer
information.

Slutsatsen blir darfor att befintligt material bor vara tillrackligt i de flesta fall, men att
det kan finnas situationer som kraver att mer omfattande underlagsmaterial tas fram.

5.2 REKOMMENDATIONER FOR UTFORMNING AV SKYDD
Nedan ges rekommendationer for utformning av skydd med lokala foreskrifter avseende
tillvagagangssatt samt exempel pa underlagsmaterial.

5.2.1 Forslag till arbetsgang
Naturvardsverkets handbok (2003:6) for vattenskyddsomraden, den tidigare
vagledningen Allméanna rad 90:15 samt handledningen for mindre grundvattenverk
(Isoméki, E. m.fl., 2007) &r exempel pa vagledningar som kan anvandas for att fa en
uppfattning om vilka parametrar som ar viktiga att studera i samband med avgrénsning
av skyddsomrade samt vad som bor ingd i ett bra skydd. Utgangspunkten for
utformningen av skydd har varit att det i manga fall kan vara tillrackligt att anvanda
befintligt underlagsmaterial.

Arbetet med att utforma ett skydd med lokala foreskrifter bor innehalla foljande
delar:
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Undersokningar av hydrogeologi och féroreningskéallor

1. Uppskattning av hydrogeologiska forutsattningar samt tillrinningsomrade
For att utforma ett bra skydd &r det viktigt att ta del av information som kan ge
ledtradar om hur de hydrogeologiska forhallandena ser ut i omradet. Som ett forsta
steg bor vattentaktens tillrinningsomrade uppskattas, eftersom allt som sker inom
tillrinningsomradet kan fa konsekvenser for vattenkvaliteten pa kort eller lang sikt.
Om grundvattendelaren ar okand kan en approximation ges av ytvattendelaren som i
sin tur i stort sett féljer omrédets hégst beldgna punkter p& en topografisk karta®.
Genom att studera en topografisk karta kan information aven erhallas om majliga
instromnings- och utstrémningsomraden samt flodesriktningar for grundvattnet.

Om en lokal hydrogeologisk kartering gjorts dver omradet ger detta den mest
tillforlitliga informationen om grundvattenfléden och grundvattendelare i storre
isalvsavlagringar. Eftersom lokala hydrogeologiska kartor endast ger en generell
bild av forhallandena kan dock topografiska kartor anda behéva anvandas som
komplettering for att bedoma de lokala forhallandena.

Ytterligare information till hjalp vid bedémning av de hydrogeologiska
forhallandena kan fas fran den lokala jordartskartan om sadan finns tillganglig for
omradet. Kartan kan tillsammans med borrprotokoll ge viktig information om
jordmaterialets sammanséttning runt vattentékten, vilket kan anvéndas for att
uppskatta transporttider i grundvattnet.

Genom att soka i SGUs GeoRegister och kontakta lokala konsultfirmor och
liknande kan information erhallas fran hydrogeologiska utredningar som gjorts i
angransade omraden i samband med exempelvis inréttande av vattenskyddsomrade.
Om brunnen anlades innan 1976 kan det genom att kontakta brunnsborrarforetaget
aven vara mojligt att fa information om bland annat jordlagerfoljder i de fall
borrprotokoll saknas i SGUs Brunnsarkiv.

Forutom att anvanda befintligt underlagsmaterial kan det i vissa fall vara
motiverat att genomfora en enklare provpumpning, och méta grundvattennivan fore
och efter pumpning, for att fa information om grundvattentaktens paverkansomrade.
For en sadan typ av undersokning maste dock i de flesta fall utomstaende
hydrogeologisk expertis anlitas.

2. Bedomningar av grundvattnets sarbarhet
Lokala jordartskartor ger information om det Oversta jordlagrets sammanséttning
och kan tillsammans med borrprotokoll, forutom for uppskattning av transporttider,
aven anvandas for att bedoma vilka omraden som ar sarbara for olika typer av
fororeningar.

Grundvattnets sarbarhet for fororeningar fran markytan bestams till stor del av
vattnets uppehallstid i den omattade zonen. Information om jordens
genomslapplighet samt djupet till grundvattenytan kan darfér anvandas for att
bedéma vilka omraden som &r extra sarbara och som saledes kan behova
langtgaende restriktioner for verksamheter ovan mark. Pa motsvarande satt kan
kannedom om att det Gversta jordlagret utgors av ett maktigt lerlager med begrénsad
genomslapplighet innebéara att det inte &r nédvandigt att reglera verksamheter
ovanfor markytan i lika stor utstrackning. For att ett lerlager ska utgdra ett skydd for
verksamheter ovan mark krévs dock att detta har en viss maktighet eftersom vatten
annars kan ledas ned till djupare jordlager via torrsprickor.

8 Ett undantag galler rullstensasar i vilka grundvattennivan vanligtvis ligger 1agt (Grip & Rodhe, 1985),
vilket innebdr att grundvattendelaren sallan kan uppskattas utifran de topografiska forhallandena i asar.

55



3. Riskinventering av nuvarande och framtida riskobjekt
| det delbetdnkande som gjordes infér Grundvattenutredningen menar forfattarna att
det atminstone bor finnas en risk for att en handelse ska uppsta for att kommunen
ska kunna infora anmalnings- eller tillstandsplikt (SOU 1994:97). Kommunen bor
darfor gora en inventering av alla riskobjekt, bade befintliga féroreningskallor och
verksamheter som skulle kunna medfdra en risk i framtiden, infér utformningen av
foreskrifter. Att gora en riskinventering kan forutom att vara en hjélp i arbetet med
att inratta skyddsomrade aven underlatta tillsynen av omradet.

4. Vattenkvalitetsundersdkningar

Eftersom det enligt livsmedelslagstiftningen finns krav pa egenkontroll av det
distribuerade dricksvattnet, bor analysdata fran vattenprovtagning finnas for alla
vattentakter med ett genomsnittligt uttag p& mer &n 10 m*/dygn eller med fler 4n 50
personer anslutna. Genom att studera resultat fran vattenprovtagning ar det mojligt
att se om dricksvattnet i dagslaget paverkas av fororeningar, och ge en indikation
om vilka verksamheter som ar viktiga att reglera. Om jordbruksmark finns i
vattentaktens omgivning kan det vara motiverat att studera eventuell forekomst av
nitrat eller bekdmpningsmedel, medan en misstanke om att ytvatten paverkar
vattentakten i stéllet féranleder en kontroll av exempelvis organiskt innehall.

| vissa fall kan det alltsd vara nodvandigt att vattnet analyseras med avseende pa
andra @mnen an de som normalt sett ingar i Livsmedelsverkets egenkontrollprogram,
om det finns anledning att tro att en narliggande verksamhet/ytvatten kan paverka
dricksvattnet. Eftersom vattenanalyserna i egenkontrollprogrammet dessutom gors av
det distribuerade vattnet, det vill sdga efter att vattnet passerat eventuella filter eller
andra behandlingsmetoder, kan det finnas anledning att analysera ravattnet (det
obehandlade grundvattnet) for att kunna upptécka spar fran fororeningskallor.

Utformning av skyddsomrade
Néar en samlad bild tagits fram av de omraden och fororeningskallor som kan paverka
vattentakten borjar arbetet med att utforma skyddsomradet.

5. Avgransning av skyddsomrade
Néar de hydrogeologiska forhallandena kartlagts kan informationen anvéandas for att
bedoma om det ar nddvandigt att ta med hela tillrinningsomradet i skyddsomradet
eller om ett mindre omrade ar tillrackligt for att sakerstalla skyddet. Avgransningen
av ett skyddsomrade bor alltid goras av personer med kunskaper inom hydrogeologi.
Vattentaktens tillrinningsomrade kan ofta uppskattas med hjélp av en
topografisk karta. Om ett mindre omrade &n tillrinningsomradet avgransas bor
utgangspunkten vara att det tillrinnande grundvattnet ska ha en uppehallstid pa
minst ett ar fran skyddsomradets yttre grans. En uppskattning av transporttiden kan
goras utifran information om jordarter, lagerféljder och grundvattenytans lutning.
Skyddsomradets yttre granser kan eventuellt folja naturliga granser sasom vagar och
aar sa att de blir tydliga och latta att hitta i terrangen. Numera har dock de flesta
tillgang till en GPS, vilket gor det lattare att identifiera granser som markts ut pa
kartor.
Eventuellt kan skyddsomradet indelas i zoner om grundvattnets sarbarhet skiljer
sig at inom olika delar av omradet. Normalt sett bor det dock vara rimligt att
skyddsomradena endast har en zon. Detta eftersom omraden med lokala foreskrifter
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generellt sett &r relativt sma, och med tanke pa att ett lika omfattande underlag inte
anvands som vid inrattande av vattenskyddsomrade.

6. Framtagning av skyddsforeskrifter
Efter en bedomning av riskbilden i omradet formuleras de foreskrifter som ar
nodvandiga for att sakerstélla ett bra skydd for vattentakten. Foreskrifter kan
formuleras sa langtgdende som kan motiveras med de allmanna hansynsreglerna i 2
kap. MB. Som végledning vid utformningen kan de exempel pa foreskrifter som
finns angivna i Naturvardsverkets allmanna rad (NFS 2003:16) anvandas, dven om
det normalt sett inte ar rimligt att lika langtgaende restriktioner ar nodvandiga for
mindre grundvattentékter som skyddas med lokala foreskrifter, som fér mer
betydelsefulla vattentakter som skyddas med vattenskyddsomraden. Hansyn bor tas
till grundvattnets sarbarhet och pavisade fororeningskallor som kommit fram genom
vattenprovtagning. Vid utformning av skyddsforeskrifter bor kommunen ha i
beaktande att det veterligt saknas mojligheter att éverklaga beslut om lokala
foreskrifter.

Om skyddsomradet inte indelas i zoner kan det kan det vara lampligt att inféra
tillstandsplikt i stallet for forbud och sedan préva nya verksamheter var for sig. Man
bor dock vara medveten om att inforande av tillstandsplikt i manga fall innebér en
tyngre arbetsborda for den tillsynsansvariga myndigheten, det vill sdga det
kommunala miljo- och hélsoskyddskontoret eller motsvarande. Vid formuleringen av
foreskrifter bor hansyn tas till vad som ar reglerat enligt andra forfattningar for att
hindra dubbelreglering. Det bor &ven tydligt definieras vad som menas med
exempelvis “hantering” eller "upplag”. Nér det géller uttrycket ”hantering” kan
definitionen i 14 kap. 4 § MB anvandas som utgangspunkt (Handbok 2003:6).

7. Dialog med dem som berors av foreskrifterna
Aven om det inte finns formella krav pa samrad kan det vara vardefullt att, innan
omradet slutligen faststélls, fora en diskussion med lansstyrelsen samt boende och
verksamhetsutdvare i omradet. Pa sa satt kan fler synpunkter fangas upp och ett
battre skydd utformas.

8. Dokumentation
For att dven framtida handlaggare pa kommunen ska veta hur avgransningen av
skyddsomradet gjorts, bor tankegangar och berakningar dokumenteras. Lampligt &r
att allt underlagsmaterial som anvants vid utformningen av skydd sétts ihop i en PM.

Information och tillsyn

Nar skyddsomradet inrattats ar det viktigt att information om avgransning och
foreskrifter nar ut till de som berors av beslutet, och att kommunen genom tillsyn foljer
upp att reglerna efterlevs.

9. Synliggdrande av skydd i den fysiska planeringen
Oversiktsplanen utgor det viktigaste samlade dokumentet for att dskadliggora
kommunens framtida utveckling. Anvandning av mark- och vattenomraden ska
preciseras liksom den byggda miljons framtida fordelning. Det &r darfor av stor vikt
att skyddsomraden synliggors i kommunernas 6versiktsplaner pa ett
lattoverskadligt satt. Att skyddsomradet uppmarksammas redan i ett planeringsskede
kan i manga fall minska risken for intressekonflikter och onddiga kostnader
(Naturvardsverket, 1996).
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10. Information
For att syftet med skyddet ska uppnas &r det viktigt att boende och markagare i
omradet regelbundet informeras om vad som galler inom skyddsomradet. Detta kan
goras genom exempelvis informationstraffar och utskick med information via post.
For att uppmarksamma skyddsomradet i terrangen bor dven nagon typ av skyltning
goras. Pa skyltarna bor telefonnummer finnas angivet att ringa i handelse av att en
olycka sker i anslutning till vattentékten.

Forutom denna riktade information ska foreskrifterna, pa kommunens
bekostnad, kungdras i lanets forfattningssamling, enligt 44 8§ férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Kommunen ska enligt
forordningen vidare kungora foreskrifterna i ortstidning samt se till att tryckta
exemplar finns att tillga for allmanheten. Slutligen ska lantmateriet underrattas om
foreskrifter till skydd for enskilda grundvattentékter har meddelats, andrats eller
upphavts.

11. Tillsyn
For att se till att grundvattentakten aven i framtiden ges ett bra skydd nér ett omrade
med lokala foreskrifter inréttats i en kommun, bor regelbunden uppféljning av
skyddet ske. En dialog kan till exempel, med jdamna mellanrum, féras med
vattentaktens kontaktperson om forandringar vad géller verksamheter inom omradet,
vilket kan foranleda behov av revidering av skyddsforeskrifterna.

5.2.2 Exempel pa befintligt underlagsmaterial
Nedan ges information om material som finns att tillga fran SGU och Lantméteriet som
hjalp vid avgransning av skyddsomrade.

Kartmaterial

Varje ar ger Lantmateriet, SGU, Sjofartsverket och Sveriges Meteorologiska Institut
(SMHI) ut en gemensam kartplan som innehaller beskrivningar av de kartor som finns
tillgangliga i olika delar av Sverige. Information om kartorna finns aven pa de
respektive myndigheternas hemsidor.

e Fastighetskartan
Fran Lantmateriet kan kartor bestéllas som med hojdkurvor visar omradets
topografi. Den mest detaljerade topografiska informationen finns i
fastighetskartan med skala 1:12 500. Forutom att kartan innehaller héjdkurvor
som kan anvandas som en hjélp vid uppskattning av tillrinningsomraden, finns
aven vagar, aar och fastighetsgranser utmarkta, vilka kan anvandas for att rita ut
skyddsomradets granser sa att de foljer befintliga granser.

e Terrangkartan
Om fastighetskarta saknas for omradet, kan i stallet Lantmateriets terrangkarta
anvéndas. Kartan finns for hela Sverige forutom inre Norrland. Terrdngkartan
innehaller mycket av den information som finns i fastighetskartan sasom
héjdkurvor och végar (fast ej fastighetsgranser), men har skala 1: 50 000 och &r
darfor mindre detaljerad.
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e Lokala jordartskartor
Lokala jordartskartor i skala 1:50 000 finns for stora delar av Sverige och kan
bestallas fran SGU. For omradena fran Malardalen och séderut finns lokala
jordartskartor i serien Ae, vilka har tagits fram genom flygfoton och omfattande
faltarbete och darfor har storst noggrannhet. For mellersta och norra Sverige
finns i stallet kartor i serien Ak, som &r mer oversiktliga med en lagre
detaljeringsgrad. Alla geologiska kartor ges dessutom ut i en gemensam serie K
som till stora delar &r lika detaljerade som serien Ae, men dar delar av kartorna
har en l&agre noggrannhet.

e Lokala hydrogeologiska kartor och grundvattenkartor
Lokala hydrogeologiska kartor i serie Ag producerades mellan 1971 till 1992
och ersattes sedan av Lokala grundvattenkartor i serie An. De senare tas fram
kommunvis for tatbebyggda omraden. Bada kartorna finns i skala 1:50 000 och
innehaller information om bland annat grundvattendelare, huvudsakliga
riktningar hos grundvattenstrommar samt grundvattenmagasinets storlek. Aven
dessa kartor kan bestéallas fran SGU.

Brunnsinformation
e Brunnsarkivet

P& SGU finns en stor mangd information om jordarter och lagerféljder samlat i
Brunnsarkivet eftersom alla genom Lagen om uppgiftsskyldighet vid
grundvattentéktsundersdkning och brunnsborrning (SFS 1975:424) &r skyldiga
att lamna ut uppgifter som erhallits i samband med borrning av brunnar. Om
brunnen borrades tidigare &n juni 1975 nér lagen utfardades, kan information
fran borrprotokoll i vissa fall i stéllet hittas hos brunnsborrarforetaget. Via SGUs
hemsida kan alla fa tillgang till delar av informationen i Brunnsarkivet.

e Ovrig brunnsinformation
Pa SGU finns férutom information fran borrprotokoll dven uppgifter i
Jorddagboken och Parameterdatabasen om lagerféljder och grundvattennivaer
som samlats in i samband med karteringar. Denna information kan bestéllas fran
SGU mot en lagre administrativ kostnad.

Utredningar
Genom att soka i SGUs GeoRegister, via SGUs hemsida, ar det majligt att hitta

referenser till olika typer av utredningar, exempelvis grundvattenutredningar. Manga av
de grundvattenutredningar som finns i GeoRegistret dr koordinatsatta och sdkbara via
karta pa SGUs hemsida. For mer information om utredningar i SGUs GeoRegister kan
SGUs hibliotek kontaktas. I manga fall kan det dven Iéna sig att kontakta lokala
brunnsborrare samt att leta i kommunens egna arkiv for att fa information om
utredningar som gjorts i omradet eller i angransande omraden.

5.3 FORSLAG TILL VIDARE ARBETE

| det har examensarbetet har ett forsok gjorts att klargora vad som skiljer
skyddsomraden med lokala foreskrifter fran vattenskyddsomraden, samt hur utformning
av skyddsomrade kan goras i praktiken. De framtagna rekommendationerna utgor dock
bara ett forslag. Bedomningarna av de tre skyddsomradena visade pa svarigheten att
avgora vattnets transporttider utan att nagon typ av hydrogeologisk utredning gjorts. Det
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bor darfor undersokas ytterligare vilket underlagsmaterial som ar tillrackligt for att géra
en enklare avgransning, om befintligt underlagsmaterial récker, eller om det alltid bor
kompletteras med exempelvis provpumpning.

Det finns dven behov av ytterligare granskning av den juridiska delen, av vad som
kan anses vara ett normalt skyddsbehov for mindre grundvattentékter, och om
alternativa skyddsformer bor anvandas for dessa vattentékter. Det vore till exempel
intressant att reda ut hur lokala foreskrifter som galler generellt inom kommunen skulle
kunna se ut, och om det éverhuvudtaget &r tillatet att utfarda sadana foreskrifter (jamfor
resonemang i avsnitt 5.1.1). Slutligen vore det dnskvart med en ytterligare fordjupning
av vad som i juridisk mening ar tillatet och inte nar det galler skydd genom lokala
foreskrifter, t.ex. om det faktiskt ar sa att det helt saknas majligheter till dispens eller att
Overklaga.
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6. SLUTSATSER

6.1 FOREKOMST AV ANDRA SKYDDSFORMER
Den forsta delen av examensarbetet syftade till att undersoka vilka skyddsformer som
forekommer i Sverige vid sidan av vattenskyddsomraden enligt 21-22 §§ 7 kap. MB.
Genom intervjuer och sokning pa kommuners hemsidor visade det sig att alla
kommuner som anvant andra skyddsformer an vattenskyddsomraden hade utnyttjat
mojligheten att meddela lokala foreskrifter till skydd for enskilda grundvattentékter.
S6kning pa kommunernas hemsidor gav en fingervisning om hur vanligt
forekommande lokala foreskrifter &r och hur aktivt kommuner arbetar med
skyddsformen. Av 80 kommuner i atta slumpvis utvalda lan patraffades 12 kommuner
med lokala foreskrifter som galler generellt inom hela kommunen, medan 11 kommuner
hade avgransat omraden inom vilka foreskrifterna galler.

6.2 FORSLAG TILL SKYDDSFORM FOR ENSKILDA
GRUNDVATTENTAKTER

Intervjuer med kommuner och lansstyrelser har frambringat véardefulla synpunkter om
hur mindre grundvattentékter, och speciellt enskilda grundvattentékter, bést bor
skyddas. Dessa har anvants som utgangspunkt for att ta fram ett forslag till hur enskilda
grundvattentakter kan ges ett bra skydd.

Foljande punkter utgor de viktigaste resultaten och ett forslag till en bra skyddsform for
enskilda grundvattentékter:

e Att inratta ett skydd for mindre grundvattentakter med ett uttag som Gverskrider
10 m*/dygn eller som forsorjer fler &n 50 personer med dricksvatten &r viktigt
for att sakerstalla en god dricksvattenkvalitet i framtiden. Bade miljomalen och
vattendirektivet innehaller krav pa skydd for dessa vattentakter. Resursbrist
anges av handlaggare pad kommuner och lansstyrelser som den framsta orsaken
till att inte fler mindre grundvattentékter har skyddsomraden. Aven risken for
intressekonflikter anges som orsak.

o Lokala foreskrifter till skydd for enskilda grundvattentékter ger i juridisk
mening inte ett lika starkt skydd som vattenskyddsomraden enligt 21-22 88§ 7
kap. MB, men inrattande av skyddsomrade med lokala foreskrifter kraver a
andra sidan inte lika stora resurser. For mindre grundvattentakter bor
skyddsformen kunna ge ett tillrackligt bra skydd pa en rimlig niva.

o Lokala foreskrifter bor inte anvandas for enskilda grundvattentékter med ett
uttag som &r storre &n 100 m*/dygn eller sdana som har ett mindre uttag men &r
beldgna i grundvattenforekomster av betydelse for dricksvattenforsorjningen i
kommunen alternativt som saknar reservvattenforsorjning. For sadana
vattentakter bor i stéllet ett vattenskyddsomrade inrattas eftersom det ger ett
starkare skydd.

e Om en enskild grundvattentakt ar relativt liten, men belégen i en
grundvattenforekomst som ar av stor vikt for framtida dricksvattenforsorjning,
kan det i vissa fall vara rimligt att kommunen eller l&nsstyrelsen, i stéllet for
vattentaktens huvudman, inrattar vattenskyddsomrade. Pa sa satt kan
grundvattenforekomsten fa ett starkt skydd i de fall da det inte &r rimligt att den
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privata samfallighetsforeningen (eller liknande) star for kostnaden i samband
med inrattande av vattenskyddsomrade.

I examensarbetet har endast grundvattentékter i jord studerats. Lokala
foreskrifter borde dock &ven kunna anvandas till skydd foér bergborrade
grundvattentakter. Andra typer av skyddsforeskrifter och metoder for
avgransning kan dock bli aktuella jamfort med for grundvattentékter i jord.

6.3 REKOMMENDATIONER FOR UTFORMNING AV SKYDD MED LOKALA
FORESKRIFTER

Genom studier av lagstiftning och verkliga exempel pa skyddsomraden har en samlad
bild vuxit fram av hur tillampningen av lokala foreskrifter bor goras.

Féljande punkter utgor rekommendationer for utformning av ett bra skydd med lokala
foreskrifter:

Lokala foreskrifter bor utformas i enlighet med vad som kan motiveras av de
allmanna hansynsreglernas bestimmelser i 3 och 7 8§ 2 kap. MB. Aven om
skyddsbehovet dr mindre for vattentékter som skyddas genom lokala
foreskrifter, bor de forslag till foreskrifter for vattenskyddsomraden som finns
angivna i Naturvardsverkets Allmanna rad (2003:16) kunna anvandas som
ledning &ven for utformning av skydd for grundvattentikter genom lokala
foreskrifter. Beroende pa de lokala forhallandena och grundvattentaktens varde
kan olika foreskrifter vara nddvandiga for att sakerstalla erforderligt skydd.

Att anvanda befintligt underlagsmaterial kan i de flesta fall vara tillrackligt for
att gora avgransningen av ett skyddsomrade med lokala foreskrifter. Exempel pa
sadant material ar topografiska kartor, jordartskartor, hydrogeologiska kartor,
borrprotokoll, hydrogeologiska utredningar och analysdata fran
vattenprovtagning. For att kunna tolka materialet bér dock kommunens
handlaggare ha kunskaper inom hydrogeologi. Om grundvattentakten ar belagen
i ett exploaterat omrade och risk finns for intressekonflikter, eller om de
hydrogeologiska forhallandena &r svartolkade, kan det vara motiverat att
genomfora kompletterande utredningar och/eller vattenprovtagning. Eventuellt
kan den som genom sin verksamhet riskerar att férorena vattentakten sta for
kostnaden for att genomfora en utredning eller provtagning i de fall det uppstar
tvister om var gransen for skyddsomradet ska vara belagen.

Bland det viktigaste for att vattentékten ska ges ett bra skydd &r
informationsspridning sa att vattentakten och skyddsféreskrifterna
uppmaérksammas. Regelbunden information till boende och verksamhetsutovare
samt synliggorande av skyddsomradet i kommunens 6versiktsplan bor darfor
alltid inga i arbetet med att skydda vattentékter.
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7. TILLAMPNING

For att ytterligare belysa hur lokala foreskrifter kan anvandas for att skydda enskilda
grundvattentakter visas hur ett skyddsomrade for en grundvattentakt kan skapas utifran
foreslagen arbetsgang och rekommendationer. For att ta fram ett exempel tillfragades
kommunernas handldggare i samband med intervjuerna om huruvida det i kommunen
finns enskilda grundvattentakter som i dagslaget saknar, men som &r i behov av, skydd.
Nagra kommuner angav att sddana vattentakter finns. Av dessa valdes en
grundvattentakt ut som ar belagen i ett omrade dar jordartskarta och hydrogeologisk
karta finns tillganglig. Vattentakten forsorjer Sticksjo samfallighetsforening i Orebro
kommun med dricksvatten och behéver enligt handlaggare pd kommunen nagon form
av skydd, speciellt eftersom den ar belagen i en as med genomsléappligt material i
anslutning till vag E18/E20 (Figur 7).
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Figur 8. Utsnitt ur fastighetskartan for omradet runt Sticks;jo vattentakt. Vattentakten ses som en réd
stjarna pa asen.

7.1 UTFORMNING AV SKYDD

7.1.1 Beskrivning av vattentékten i Sticksjo

Vattentékten som forsorjer Sticksjo samfallighetsférening med dricksvatten &r beldgen
pé Glanshammarésen som stracker sig i nordsydlig riktning éster om Orebro.
Vattentékten forsorjer i forsta hand byn Sticksjo med dricksvatten, men &ven ett antal
fastigheter l1angs den stamledning som foérbinder vattentédkten med
vattendistributionssystemet i Sticksjo.
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| Sticksjo, som &r belaget drygt tva kilometer dster om asen, ar 37 permanenthushall
och 15 fritidshushall anslutna till vattentakten, medan antalet anslutna till stamledningen
uppgar till ett tiotal hushall. Det totala antalet anslutna uppgavs av kommunens
handlaggare uppga till omkring 130 personer, vilket antas ligga relativt konstant aven i
framtiden. Vattenmataren visar att Sticksjo by har en vattenforbrukning pa omkring 15
m?*/dygn. Om de fastigheter som &r anslutna till stamledningen laggs pa, borde
forbrukningen uppga till omkring 20 m®/dygn.

Vattentékten utgors av en spetsbrunn med ett djup pa omkring 13 meter som
troligtvis sattes under borjan av 1990-talet. Vattentakten &r belagen pa asen som hojer
sig 6ver det omgivande jordbrukslandskapet. Forutom ett fatal hus som ligger pa asen
finns ingen bebyggelse i narheten av vattentakten. Kénnetecknande for omradet &r i
stallet akermark pa bada sidor om asen, samt vagen E18/E20 som korsar asen cirka 500
- 600 meter norr om vattentakten.

Vattenprovtagning gors enligt Livsmedelsverkets bestammelser fyra ganger per ar.
Eftersom nitrathalterna 6kar under sommarhalvaret ar det tydligt att paverkan finns fran
de omgivande akermarkerna, alternativt fran andra, okénda, kvavebelastande
verksamheter. Nitrathalterna éverstiger dock inte Livsmedelsverkets gransvarden.
Andra problem utgors av hoga halter av kolibakterier i samband med nederbord och
under vissa arstider samt hoga halter av bekampningsmedlet BAM (2,6-
diklorbensamid), dar det sistnamnda harstammar fran ett numera forbjudet
totalbekdmpningsmedel. Slutligen har halterna av klorid, vilket troligtvis harstammar
fran vagsalt som anvéands pa vag E18/E20, varit sa hoga att vattnet fatt anmarkning i
samband med vattenprovtagning. Trots att det forelegat aterkommande problem med
dricksvattenkvaliteten behandlas inte vattnet pa nagot sétt.

7.1.2 Avgransning av skyddsomrade

For omradet runt vattentakten finns bade lokala jordarts- och grundvattenkartor (skala
1:50 000) tillgangliga fran SGU. Ett ofullstandigt borrprotokoll finns fér en brunn pa
asen, vilken troligtvis &r Sticksjos vattentakt. Ovriga borrprotokoll som finns
tillgangliga i SGUs brunnsarkiv ar beldagna minst 600 meter fran vattentakten. Protokoll
fran vattenprovtagning har inte anvéants, i stallet har informationen om vattenkvalitet
erhallits genom samtal med vattentaktens kontaktperson.

Skyddsomradets norra och sédra grans

Fran den lokala grundvattenkartan (Figur 8) gar det att utlasa att
grundvattenstromningen i asen generellt sett ar riktad fran norr till soder vid
uttagspunkten. N&rmaste grundvattendelare norrut ar beldgen omkring 1,5 kilometer
fran vattentakten i asens utbredningsriktning. Omradet fran uttagspunkten till omkring
en kilometer norrut langs asen har karterats som en stor grundvattentillgang med goda
uttagsmojligheter (5-25 I/s), medan omradet norr om detta dvergar till en mattlig
grundvattentillgang (1-5 I/s).

Eftersom asen utgors av grovre, genomslappligt material kan vattnet rora sig relativt
langa strackor pa ett ar. Avstandet pa 1,5 kilometer till grundvattendelaren &r darfor
ingen orimligt lang stracka om grundvattnet ska ha en uppehallstid pa minst ett ar inom
skyddsomradet, och det ar lampligt att grundvattendelaren far utgora skyddsomradets
norra grans. Om kadnnedom om grundvattendelare hade saknats hade det varit
nodvandigt att gora en schablonméssig uppskattning av uppehallstiden i asmaterialet for
att avgransa skyddsomradet norrut.
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Figur 8. Lokal grundvattenkarta (till vanster) samt lokal jordartskarta (till hoger) for omradet runt
Sticksjos vattentakt. Pa grundvattenkartan har hojdkurvor lagts till for att gora det majligt att avlasa de
topografiska forhallandena. Pa bada kartorna visas dessutom vagar for att gora det lattare att orientera sig
pa kartan och eftersom vagarna utgor potentiella féroreningskallor. Utsnitt ur SGUs jordarts- och
hydrogeologiska kartor 6ver 10F Orebro NO o SO. Sveriges geologiska undersokning (SGU).
Medgivande: 30-2210/2008.

Eftersom grundvattenflédet huvudsakligen ar riktat i nord-sydlig riktning kan gréansen
soder om vattentakten vara beldgen pa ett mindre avstand fran vattentakten. Den lokala
hydrogeologiska kartan ger dock bara en generell bild av grundvattenflédet och lokala
variationer kan forekomma inom grundvattenmagasinet. For att sékerstélla skyddet av
vattentakten bor darfor dven ett omrade soder om denna inga i skyddsomradet, speciellt
eftersom omradet at sydvast utgors av genomslappliga sandavlagringar. Skyddsomradet
avgransades i denna riktning darfor utifran en topografisk karta i den hogsta punkten pa
den berghéll som sticker upp sydvést om vattentékten, vilken kan utgéra en rimlig
uppskattning av den lokala grundvattendelaren utanfor asen. Soderut langs asen kan det
vara lampligt att folja den vag som stracker sig fran asen och osterut vid avgransningen.

Skyddsomradets Gstra och vastra gréans

Utgangspunkten for avgransning av vattenskyddsomraden ar, enligt Naturvardsverkets
rekommendationer, att hela vattentaktens tillrinningsomrade ska inga i skyddsomradet.
Eftersom asen enligt den lokala jordartskartan (Figur 8) omges av lerlager med liten
genomslapplighet ar det dock inte nddvandigt att ta med hela tillrinningsomradet for att
grundvattnet ska ha en uppehallstid pa minst ett ar. Att endast ta med den del av asen
som hojer sig upp dver akermarkerna ger dock troligtvis ett otillrackligt skydd eftersom
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forekomst av nitrat i dricksvattnet tyder pa att godslingsmedel fran jordbruksmarkerna
lacker in till asen.

En rimlig avgransning bor kunna vara att de diken som dréanerar akrarna pa bada
sidor om asen far utgora skyddsomradets yttre grans. Pa sa satt kommer de
sandavlagringar med storre genomsléapplighet (som ar beldgna véster om asen i hojd
med vattentakten) att inga i skyddsomradet, och eventuell ytavrinning fran omraden
utanfor skyddsomradet sannolikt att samlas upp och ledas bort i diket. En annan fordel
med att lata dikena utgora yttre grans &r att gransen blir tydlig och latt att hitta i
terrdngen. | den norra delen, ndrmast grundvattendelaren, ar det dock nddvandigt att
avgransa skyddsomradena pa annat satt. VVaster om asen upphar diket och éster om asen
leds diket av Osterut.

Omkring 100 meter vaster om asen finns ett industriomrade, med bland annat en
bensinstation som ar belagen endast 250 meter fran asen. Eftersom nagra grundligare
undersokningar av de hydrogeologiska forhallandena utanfor asen inte har genomforts
bor, om forsiktighetsprincipen ska tillampas, hela industriomradet ingd i
skyddsomradet. Eventuellt skulle ett mindre omrade réacka for att grundvattnet ska ha en
uppehallstid pd minst ett ar. For att gora en sadan bedémning bor dock omradets
egenskaper utredas vidare och atminstone foregas av ett besok i falt. Genom att bestka
platsen i falt & det mojligt att exempelvis se var den exakta gransen mellan lera och
moran &r beldgen, eller om det finns diken som leder bort vattnet.

Det omrade i den norra delen av skyddsomradet som ligger Gster om &sen utgors av
moran och glaciallera. Eftersom moranlagret har direkt kontakt med asmaterialet och
dessutom sluttar mot asen kan det vara motiverat att ta med hela moranomradet i
skyddsomradet och lata gransen ga langs jordartsgransen pa kartan. Jordartsgransen kan
dock vara svar att upptacka i terrangen. Huvudsaken ar dock att skyddsomradet
innefattar de berghallar som &r belagna mellan asen och jordartsgransen, eftersom dessa
troligtvis utgor lokala grundvattendelare. Eventuellt kan det dock finnas anledning att se
éver om en alternativ gransdragning bor goras, eftersom det 6ster om moranomradet
finns ett omrade som enligt den lokala jordartskartan utgérs av ”fyllning”. Det finns risk
att en stor del av lerlagret gravts bort och ersatts av mer genomslépplig material, vilket
gor grundvattnet mer sarbart for fororeningar. Det finns ocksa en risk att fyllningen”
bestar av material som kan vara skadligt for grundvattnet. Detta bor darfor kontrolleras
av det kommunala miljékontoret.

Norr om moranomradet dér jordmaterialet utgors av glacial lera ar grundvattnet
troligtvis inte lika sarbart for fororeningar och skyddsomradet kan avgransas utifran den
berghall som sticker upp dster om asen.

Zoner
Eftersom ett relativt litet omrade avgransades, gors ingen indelning i zoner. Det ar
rimligt att samma foreskrifter géller inom hela omradet.

Forslag till avgransning av skyddsomrade

| Figur 9 visas en bild av hur skyddsomradet skulle kunna avgransas utifran befintligt
material.
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7.1.3 Forslag till skyddsféreskrifter

Eftersom storre delen av omradet runt asen utgérs av lera med begransad
genomslapplighet dr grundvattnet dar mindre sarbart for féroreningsutslapp ovan mark.
Pa asen dar materialet utgors av grovre isélvssediment, samt vaster om asen i hojd med
vattentakten dar materialet bestar av sand, bor dock alla typer av verksamheter pa mark
som kan fororena grundvattnet ske mycket restriktivt med tanke pa omradenas
sarbarhet. Eftersom nitrat och eventuellt kolibakterier lacker in fran jordbruksmarkerna
kan det vara motiverat att reglera anvandningen av godsel och bek&mpningsmedel &ven
pa de omgivande akermarkerna.

Pa grund av jordmaterialets hoga genomslapplighet i dsen kan en fororening av
grundvattnet na vattentakten pa kort tid, vilket gor att det & motiverat att reglera all typ
av verksamhet som sker under mark i dsen och dess omgivning. | lerlagren utanfor asen
ar genomsléppligheten liten och det tar langre tid for en fororening i den mattade zonen
att na vattentakten. Det ar dock troligt att asens grovre material stracker sig under
lerlagret, vilket gor att det kan vara motiverat att reglera verksamheter under mark aven
i de omraden narmast asen som ingar i skyddsomradet.

For att tillgodose vattentéktens skyddsbehov kan de forslag till foreskrifter som finns
angivna i Naturvardsverkets allmanna rad (2003:16) anvandas som utgangspunkt. Med
tanke pa att vattentakten ligger nara E18/E20 och &r omgiven av jordbruksmarker samt
att det funnits problem med hoga halter av bland annat nitrat, klorid och kolibakterier,
bor vattentdktens skyddsbehov vara stort. De skyddsforeskrifter som finns med i
Naturvardsverkets allméanna rad (2003:16) som beror befintliga verksamheter i omradet
bor med tanke pa skyddsbehovet inte vara for langtgaende utifran vad som kan
motiveras mot bakgrund av de allmanna hansynsreglerna i 2 kap. MB. Aven tankbara
framtida verksamheter kan regleras.

Eftersom ingen indelning i zoner gjorts bor de forslag till skyddsféreskrifter som
finns angivna for ett vattenskyddsomrades sekundéra zon anvéandas i stéllet for dem som
finns for den primara zonen. Foreskrifterna for sekundar zon innehaller i storre
utstrackning tillstandsplikt i stallet for forbud, vilket bor vara rimligt i det har fallet
eftersom genomslappligheten varierar for olika delar av skyddsomradet. Pa sa satt kan
nya verksamheter provas individuellt innan de etableras.

Exempel pa skyddsforeskrifter som kan vara motiverade till skydd for Sticksjos

vattentékt ar:

e Tillstandsplikt for all hantering av petroleumprodukter.
Motivering: Pa asen kan det vara motiverat att inte ge tillstand till annan hantering
an for att forsorja bostads- och jordbruksfastigheter med olja, och dven sadant
tillstand bor endast ges under vissa forutsattningar. En bit utanfor asen,
uppskattningsvis ett par hundra meter fran asen, kan dven annan hantering av olja
ges tillstand eftersom jordmaterialet utgors av méaktiga lerlager.

e Tillstandsplikt for hantering av kemiska bekampningsmedel samt for yrkesméssig
hantering av vaxtnaringsamnen.
Motivering: Eftersom bade nitrat och BAM (2,6-diklorbensamid) forekommer i
dricksvattnet &r det viktigt att reglera anvandningen av bekdmpningsmedel och
vaxtnaringsamnen. Aven i det har fallet bor gélla att tillstdnd férutom i
undantagsfall endast ges for leromradena en bit fran dsen och da under vissa
forutsattningar.
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Tillstandsplikt for ytterligare infiltrationsanlaggningar for hushallsspillvatten och
utslapp av annat avloppsvatten.
Motivering: Enskilda avlopp bér inte férekomma pa asen i anslutning till
vattentékten.

Forbud av upplag av sné som harrér fran trafikerade ytor eller av avfall.
Motivering: Upplag av sné som harror fran trafikerade ytor eller av avfall bor inte
forekomma pa asen eller dess narhet pa grund av grundvattnets sarbarhet for
fororeningar.

Forbud av upplag som innehaller petroleum-, olje- eller tjarprodukter, vagsalt eller
liknande produkter.
Motivering: Upplag av petroleum-, olje- eller tjarprodukter, véagsalt eller liknande
produkter utgér en stor féroreningsrisk och bor inte forekomma alls i narheten av en
vattentakt. Om skyddsomradet hade varit storre hade det eventuellt varit tankbart att i
stallet foreskriva om tillstandsplikt och att ge tillstdnd i vissa omraden. | det har fallet
ar dock skyddsomradet sa litet att det ar rimligt att foreskriva om férbud i hela
omradet, atminstone sa lange som ytterligare utredningar av de hydrogeologiska
forhallandena inte gjorts.

Forbud av materialtakt.

Motivering: Ingen taktverksamhet bor forekomma inom skyddsomradet for en
grundvattentakt, atminstone inte nar skyddsomradet &r sa pass litet, se resonemang i
punkten ovan.

Tillstandsplikt for schaktningsarbete, t ex i samband med vagbyggen eller annat
byggande, samt for palning, spontning och underjordsarbete.
Motivering: All typ av underjordsarbete kan utgdra en fororeningsrisk eftersom det
ofta sker i direkt kontakt med grundvattnet. Dessutom innebdr bortfraktande av jord
att nya kanaler kan 6ppnas for vattnet, vilket kan innebara avsevart forkortade
uppehallstider i den ométtade zonen. Det ar darfor viktigt att arbetet sker med stor
forsiktighet, och eventuellt inte alls inom vissa omraden. Genom att foreskriva om
tillstandsplikt ar det mojligt att styra hur arbetet ska ske.
Tillstandsplikt for utvinning eller lagring av energi i mark eller grundvatten.
Motivering: Pa samma sétt som beskrivits i punkten ovan, innebéar inrattande av
anlaggning for utvinning eller lagring av energi (varme eller kyla) i mark eller
grundvatten, att underjordsarbete maste utforas, vilket utgor en fororeningsrisk for
grundvattnet.

Transport av farligt gods far endast ske pa anvisade leder.

Motivering: Transport av farligt gods bor inte vara tillatet i anslutning till
vattentakten. Om tatning har gjorts langs en vdg och vatten fran véagen leds bort, kan
det vara tillatet att transportera farligt gods.

Tillstandsplikt for spridning av véagsalt.

Motivering: Eftersom det i dricksvattnet forekommit sa hoga halter av klorid att
dricksvattnet fatt anméarkning i samband med vattenprovtagning, bor anvandningen
av vagsalt ske restriktivt. Anvandning av vagsalt bor inte vara tillaten alls inom den
del av skyddsomradet som utgors av asen, men kan ges tillstand om vagar tatas och
vattnet leds undan.
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e Tillstandsplikt for ny anmalningspliktig miljofarlig verksamhet.
Motivering: Anmalningspliktiga verksamheter, sa kallade C-verksamheter, som finns
angivna i bilagan till férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet bor vara
tillstandspliktiga inom skyddsomradet for en grundvattentakt. Exempel pa
anmalningspliktiga verksamheter kan vara anlaggningar med djurhallning av upp till
400 djurenheter eller takt for markinnehavarens husbehov av naturgrus, vilket inte ar
lampligt att tilldta i anslutning till vattentakten.

I bilaga 3 finns ett forslag till hur skyddsforeskrifterna skulle kunna formuleras i de
lokala foreskrifterna for Orebro kommun.

7.1.4 Synliggorande av skyddsomradet i 6versiktsplanen

For att hansyn ska tas till vattentdktens skyddsbehov redan vid planeringen av nya
verksamheter eller forandringar av markanvandningen, bor omradet synliggoras i
kommunens Gversiktsplan. 1 dversiktsplanen for Orebro kommun finns forutom
beskrivningar av malsattningar och planer inom hela kommunen, samt 6versiktliga
kartor som galler for hela kommunen, dven fordjupande avsnitt och kartor for delar av
kommunen. Ett av dessa omraden ar Glanshammars kommundel for vilken en mer
detaljerad beskrivning av konsekvenserna av olika atgarder samt en karta finns
tillganglig (Figur 10).

I denna karta skulle det skyddsomrade som utformats genom lokala foreskrifter
kunna markas ut pa ett tydligt satt for att askadliggora for verksamhetsutvare och andra
att det finns en skyddsvard vattentakt i omradet. Skyddsomradet mérks lampligen ut pa
samma satt som det vattenskyddsomrade som finns for den kommunala vattentakten
norr om Glanshammars samhalle. | teckenforklaringen till kartan finns redan en symbol
som bendmns “vattentidkt med skyddszonsomréde”, vilket innebér att skyddsformen inte
har specificerats pa 6versiktskartan, och att symbolen borde kunna anvandas aven for
omraden med lokala foreskrifter.
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Figur 10. Karta till fordjupad 6versiktsplan for Glanshammars kommundel i Orebro kommuns

dversiktsplan (Orebro kommun, 2002).



7.1.5 Information och tillsyn

For att skyddsomradet ska ges ett bra skydd ar det viktigt att alla som berors av
skyddsforeskrifterna informeras om vad som galler inom omradet. Exempel pa vilka
som bor informeras om ett skyddsomrade for Sticksjos vattentakt kan vara boende inom
skyddsomradet, markagare, vaghallningsforetaget samt de lantbrukare som bedriver
jordbruk inom skyddsomradet. Nagon form av skyltning i terrangen kan ocksa goras. |
det har fallet kan det exempelvis vara motiverat att placera ut skyltar langs vag E18/E20
dar véagen korsar skyddsomradets granser. Skyltarna bor upplysa om skyddsomradet
samt innehalla information om vart man kan vanda sig om en olycka sker. For att
uppratthalla skyddet ar det av stor vikt att aven fortsattningsvis regelbundet informera
de som berdrs, samt att kontakt halls med de som driver vattentakten for att folja upp att
skyddsforeskrifterna efterlevs.
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BILAGA 1
LAGSTIFTNING OM GRUNDVATTEN

Lagrum for att inratta skydd for grundvattentékter
Forutom att inratta vattenskyddsomraden finns andra mojligheter att ge
grundvattentékter ett skydd, till exempel genom att kommunerna meddelar lokala
foreskrifter om skydd for enskilda grundvattentakter eller att viktiga vattentakter
synliggors i dversiktsplanen. Ett visst skydd ges a&ven med Livsmedelsverkets
foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30) med krav pa egenkontroll.

Nedan foljer en kort beskrivning av den lagstiftning som berdr grundvattentékter och
de lagrum som kan anvandas for att skydda dessa.

Vattenskyddsomraden enligt 7 kap. MB

Ur 7 kap. miljobalken (1998:808)

21 § Ett mark- eller vattenomrade far av lansstyrelsen eller kommunen forklaras som vattenskyddsomrade till
skydd for en grund- eller ytvattentillgdng som utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas for vattentikt.

22 § For ett vattenskyddsomréde skall lansstyrelsen eller kommunen meddela sédana foreskrifter om
inskrankningar i ratten att forfoga over fastigheter inom omradet som behdvs for att tillgodose syftet med
omradet. Om det behdvs, far lansstyrelsen eller kommunen féreskriva att skyltar eller stangsel skall séttas
upp och att annans mark far tas i ansprak for detta. Foreskrifterna skall galla omedelbart, d&ven om de
Overklagas.

Lansstyrelsen eller kommunen far meddela dispens fran foreskrifter som den har meddelat for ett
vattenskyddsomrade, om det finns sérskilda skal.

En lansstyrelse far overlata at den eller de kommunala namnder som skall fullgéra kommunens uppgifter
inom miljo- och halsoskyddsomradet att pa ansokan av den som berdrs av ett beslut enligt forsta stycket
medge undantag frén beslutet. Vidare far bestammas att anmalningar om en verksamhet eller atgard inom ett
vattenskyddsomrade skall géras hos den kommunala namnden. Lag (2002:175).

Det starkaste skyddet for grundvattentakter ges genom inréttande av
vattenskyddsomraden enligt 7 kap. MB. Lansstyrelser och kommuner far enligt 21-22
88 i detta kapitel inratta vattenskyddsomraden for att skydda grundvattentillgangar (och
ytvattentillgangar) som utnyttjas i dagslaget eller som kan komma att utnyttjas i
framtiden. For dessa omraden far kommunen respektive lansstyrelsen vidare meddela
foreskrifter med inskrankningar i ratten att forfoga over fastigheter i den man det &r
nodvandigt for att tillgodose syftet med omradet. Som en végledning infor inrattande av
vattenskyddsomrade har Naturvardsverket gett ut Naturvardsverkets allméanna rad om
vattenskyddsomraden (NFS 2003:16) samt Handbok 2003:6 Vattenskyddsomrade.

Mojligheten att inratta vattenskyddsomrade har i praktiken framst anvants for storre
kommunala vattentakter (Handbok 2003:6), men aven grundvattentillgangar for
framtida anvandning eller grundvattentillgangar som enbart beror enskilda vattentakter
kan skyddas genom att vattenskyddsomraden inrattas. | bada fallen ar det i praktiken
huvudmannen for vattentékten som ansoker hos lansstyrelsen eller kommunen om att fa
faststallt ett vattenskyddsomrade och lansstyrelsen eller kommunen som sedan
faststéller detta. For kommunala vattentakter kan kommunen alltsa bade initiera och
faststélla vattenskyddsomrade.



Aven innan miljobalken bérjade gélla forsta januari 1999 var det mojligt att inrétta
vattenskyddsomrade. Under aren 1983 till 1998 fanns bestammelserna i vattenlagen
(SFS 1983:291) och fore 1983 i aldre vattenlagen (SFS 1918:523). Manga vattentéakter
har darfor ett skydd enligt en lagstiftning som numera upphort, men som regleras enligt
nuvarande lagstiftning. Bestdimmelserna i de tidigare lagarna &r i stort sett samma som i
7 kap. MB, men en viktig skillnad ar att &ven kommunerna med miljébalken fick
befogenhet att forklara ett mark- eller vattenomrade som vattenskyddsomrade.

Lokala foreskrifter enligt 40 § forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd

Ur férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd

40 8 Om det behdvs for att hindra att olagenheter for manniskors hélsa uppkommer i en kommun, far
kommunen meddela foreskrifter om
1. tomgangskorning med motordrivna fordon,
2. spridande av naturligt godsel, slam och annan orenlighet inom omréade med detaljplan
eller intill sddant omrade,
3. inrdttande av annat slag av toalett &n vattentoalett,
4. hantering av mjolk i utrymme for mjolkprodukter, pa vilken livsmedelslagen  (2006:804) inte
tillampas,
5. skydd for ytvattentakter och enskilda grundvattentakter,
6. tillfalligt forbud mot smaskalig eldning med vissa fasta branslen inom sérskilt angivna omraden,
7. skotsel och tillsyn av eldningsanordning for vissa fasta branslen,
8. tillfalligt forbud mot eldning av 16v, kvistar och annat tradgardsavfall inom planlagt
omrade,
9. branning av halm pa akermark, och
10. luftvarmepumpar.
[...]

I 9 kap. 12 § MB finns angivet att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela de foreskrifter som behdvs till skydd mot oléagenheter for
manniskors halsa och att regeringen far 6verlata at kommunen att meddela sadana
foreskrifter. | forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd har
regeringen bemyndigat kommunerna att meddela foreskrifter om bland annat skydd for
enskilda grundvattentékter om det behdvs for att hindra att olagenheter fér manniskors
halsa uppkommer i en kommun.

Kommunernas mgjlighet att meddela lokala foreskrifter om skydd for enskilda
grundvattentakter fanns tidigare i halsoskyddslagen (SFS 1982:1080) och
halsoskyddsforordningen (SFS 1983:616), vilka upphévdes 1998.

Skyddade omraden enligt vattenforvaltningsforordningen

Ur forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon

1 kap.
3 §[...] skyddade omraden: omraden som har faststéllts for skydd enligt bestimmelser grundade
péa den gemenskapslagstiftning som avses i bilaga 1V i direktiv 2000/60/EG [...]

4 kap.
1 § Varje vattenmyndighet skall faststélla kvalitetskrav for ytvattenforekomster,
grundvattenforekomster och skyddade omraden i vattendistriktet.

6 § Kvalitetskraven for skyddade omraden skall faststallas sa att alla normer och mal uppfylls
senast 22 december 2015, om inte annat féljer av den lagstiftning enligt vilken de skyddade
omradena faststallts.




Med skyddade omraden enligt VFF menas de omraden som utpekas som skyddade
omraden i vattendirektivets bilaga I\V. Néar det géller grundvattenférekomster innefattas
alla vattentakter med uttag p& minst 10 m*/dygn eller som forsorjer fler &n 50 personer
samt forekomster som ar avsedda for sadan framtida anvandning. Dessa omraden har
inget formellt skydd och ska inte forvaxlas med skyddade omraden enligt 7 kap. MB.
Omradena har i stéllet ett skydd i den bemarkelsen att de omfattas av de kvalitetskrav
som vattenmyndigheterna enligt VFF ska faststélla (4 kap. 1 8§ VFF), samt att
atgardsprogram maste upprattas for dessa, vilka bland annat ska innehalla atgirder for
inrdttande av vattenskyddsomraden eller for att pa annat sétt skydda dricksvatten™(6
kap. 5 8 punkt 1 VFF).

Tillstandsplikt i omraden med knapphet pa sotvatten

Ur 9 kap. miljébalken (1998:808)

10 § Anlaggningar for grundvattentakter skall inrdttas och anvandas pa ett sddant satt att olagenheter for
maénniskors hdlsa inte uppkommer.

Om det inte kravs tillstand enligt 11 kap., far en kommun foreskriva att det anda skall kravas tillstand
av kommunen eller anmélan till denna for att inratta och anvanda en ny anlédggning for grundvattentakt
i omraden dar knapphet pa s6tt grundvatten rader eller kan befaras uppkomma. Detta galler om det
behdvs for att hindra att oldgenheter for manniskors halsa skall uppkomma. Kommunen far ocksa
foreskriva anmalningsplikt for sadana anlaggningar som redan finns inom angivna omraden.

| omraden dar det rader eller kan befaras uppkomma knapphet pa sott grundvatten far
kommunen foreskriva att tillstand kravs for att inratta och anvéanda en ny anlaggning for
grundvattentakt aven om anlaggningen inte ar tillstdndspliktig enligt 11 kap. MB.
Denna mojlighet ar darfor begransad till en- eller tvafamiljsfastigheter och
jordbruksfastigheters husbehovsforbrukning. Bestammelsen finns i 9 kap. 10 § MB.

Omrade av riksintresse for dricksvattenforsorjning
Ur 3 kap. miljobalken (1998:808)

8 § Mark- och vattenomréaden som &r sarskilt lampliga for anlaggningar for industriell produktion,
energiproduktion, energidistribution, kommunikationer, vattenférsérjning eller avfallshantering
skall s& langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet
av sadana anldaggningar.

Omréaden som &r av riksintresse for anlaggningar som avses i forsta stycket skall skyddas mot
atgarder som kan patagligt forsvéra tillkomsten eller utnyttjandet av anlaggningarna.

I 3 kap. 8 § MB finns majlighet att peka ut omraden som ar sarskilt lampliga for
anlaggningar for vattenforsoérjning som riksintressen. Kompletterande bestammelser
finns i férordningen (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden m.m. En
riksintresseangivelse nar det géller vattenforsorjning beslutas av Naturvardsverket, men
fragan om omradet (anlaggningen) &r ett riksintresse avgors slutligt av
provningsmyndigheten i det enskilda drendet (t.ex. i ett detaljplanedrende).

| framtiden kan det &ven komma att bli mgjligt att ge grundvattenforekomster som &r av
stor betydelse for dricksvattenforsorjningen status som riksintresse. | en PM till
regeringen foreslar SGU att en ny paragraf infors i 3 kap. MB sa att aven sadana
vattenférekomster kan utses som riksintresse for dricksvattenforsorjning, och att de ska
skyddas mot “atgdrder som patagligt kan férsvara denna forsorjning” (SGU, 2008b).



Vattenforekomster av sarskilt stor vikt kan om lagandringen trader i kraft fa ett starkt
skydd och visas storre hansyn vid provningar av nya verksamheter.

Synliggdrande i den fysiska planeringen
Ur 4 kap. Plan- och bygglagen (1987:10)

1 8 | oversiktsplanen skall redovisas de allménna intressen enligt 2 kap. som bor
beaktas vid beslut om anvandningen av mark- och vattenomraden. Vid redovisningen
skall riksintressen enligt 3 eller 4 kap. miljébalken anges sarskilt.

Av planen skall framga
1. grunddragen i frdga om den avsedda anvandningen av mark- och vattenomraden,
2. kommunens syn pa hur den byggda miljén skall utvecklas och bevaras, och
3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och félja gallande
miljokvalitetsnormer.

Oversiktsplanens innebdrd och konsekvenser skall kunna utlasas utan svarighet. Lag
(2007:1303).

Forutom att faststélla olika typer av skyddsomraden kan den fysiska planeringen utgora
ett viktigt instrument for att skydda grundvattentakter. Kommunerna har genom plan-
och bygglagen (SFS 1987:10) mojlighet att styra mark- och vattenanvédndningen genom
att uppratta till exempel 6versiktsplaner, detaljplaner och omradesbestammelser.
Oversiktsplanen ar det viktigaste dokumentet nar det galler planering av framtida mark-
och vattenanvandning i kommunen. Att ta med vattentdkter i dversiktsplanen innebér
dock inget réattsligt skydd for dessa eftersom 6versiktsplaner inte ar bindande (Michanek
& Zetterberg, 2004), men att synliggdra viktiga omraden innebar i sig ett visst skydd
eftersom det dkar sannolikheten att hansyn tas till vattentakten redan i ett
planeringsskede.

Ovrig lagstiftning om grundvatten
Tillstand for vattenuttag

Ur 11 kap. miljsbalken (1998:808)

9 § For vattenverksamhet kravs det tillstand enligt denna balk, om inte nagot annat féljer av
bestdmmelserna i detta kapitel.

Den som vill bedriva vattenverksamhet far anséka om tillstand dven om det inte kravs tillstand for
verksamheten.

Oavsett vad som foljer av 11-15, 19 och 23 88, kan det for en viss verksamhet eller tgard kravas
tillstdnd enligt 7 kap. 28 a 8. Lag (2005:571).

11 § Tillstand enligt detta kapitel behvs inte for

1. vattentakt for en en- eller tvafamiljsfastighets eller jordbruksfastighets husbehovsforbrukning eller
varmeforsorjning,

2. utférande av anldggningar for odling av fisk, musslor eller kraftdjur, eller

3. utforande av anlaggningar for utvinning av varme, om atgérden inte avser vattentakt.

12 § Tillstand enligt denna balk eller anmalan enligt 9 a § behovs inte, om det &r uppenbart att varken
allménna eller enskilda intressen skadas genom vattenverksamhetens inverkan pa
vattenforhallandena.

Av 13 § foljer att forsta stycket inte géller markavvattning eller, i den utstrdckning regeringen
foreskriver det, andra atgérder for avvattning av mark. Lag (2005:571).




For att hindra att brunnar anldggs pa mindre lampliga platser och i varsta fall dven
paverkar vattenkvaliteten i omgivande brunnar finns regler om tillstandsplikt i kap. 11
MB om vattenverksamhet. Vattenverksamhet definieras bland annat som bortledande av
grundvatten och utférande av anlédggningar for detta. Huvudregeln &r att
vattenverksamhet ar tillstandspliktig (9 §) savida det inte ror sig om en vattentékt for en
en- eller tvafamiljsfastighet eller en jordbruksfastighet eller for varmeforsorjning (11 8).
Tillstandsplikt galler dock inte om det &r uppenbart att varken allmanna eller enskilda
intressen skadas genom vattenverksamhetens inverkan pa vattenférhallandena (12 8).
Dessa bestammelser innebér alltsé att en ny vattentakt i princip maste prévas i forvag av
miljodomstolen, vilket 6kar forutsattningarna for att en rimlig beddmning gors av
lokalisering och uttag for den tilltankta vattentakten. En miljédomstols tillstand
vattenuttag kallas ofta for vattendom. Genom att reglera nya vattenuttag gar det i manga
fall att férhindra situationer som exempelvis saltintrang i befintliga brunnar eller att
flodesriktningar hos grundvattnet andras. Andrade grundvattenfoérhallanden kan
innebara att nya fororeningskallor kan komma att paverka brunnar som tidigare haft ett
skydd mot féroreningar genom naturliga barriarer sasom grundvattendelare.

| omraden dar det rader eller kan befaras uppkomma knapphet pa sott grundvatten far
kommunen foreskriva att tillstand for att inratta och anvanda en ny anlaggning for
grundvattentakt kravs aven for fastigheter som inte ar tillstandspliktiga enligt 11 kap.
MB (se ovan).

Aven fore miljobalkens tillkomst reglerades vattenuttag genom vattendomar.
Bestammelserna i den da gallande vattenlagen (SFS 1983:291) var delvis de samma
som i 11 kap. MB och inneh6ll krav pa tillstand for bland annat bortledande av
grundvatten. TillstAndsprévningen gjordes da i en sérskild vattendomstol.

Ovriga regler i miljobalken

Ur 2 kap. miljobalken (1998:808)

2 § Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard skall skaffa sig den
kunskap som behdvs med hansyn till verksamhetens eller atgardens art och omfattning for att skydda
maéanniskors hdlsa och miljon mot skada eller oldgenhet.

3 § Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard skall utfora de
skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som behdvs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller olégenhet for
manniskors halsa eller miljon. | samma syfte skall vid yrkesméssig verksamhet anvéndas bésta
mojliga teknik.

Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas sa snart det finns skal att anta att en verksamhet eller atgérd kan
medfora skada eller oldgenhet foér ménniskors hélsa eller miljon.

7 8 Kraven i 2-5 88 och 6 § forsta stycket géller i den utstrackning det inte kan anses orimligt att
uppfylla dem. Vid denna bedémning skall sarskilt beaktas nyttan av skyddsatgérder och andra
forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sddana atgarder. Nar det &r frdga om en
totalforsvarsverksamhet eller om en atgard behdvs for totalforsvaret, skall aven detta forhallande
beaktas vid avvagningen.

Avvigningen enligt forsta stycket far inte medfora att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. asidosétts.
Lag (2006:1014).

I miljobalken finns manga bestammelser som berdr vattenuttag och vattenskydd.
Forutom specificerade bestammelser om krav pa tillstand for olika verksamheter och



procedurer vid inrattande av vattenskyddsomraden finns dven mer generella
forhallningsregler, till exempel i 2 kap. MB med allméanna hansynsregler.

Miljobalkens grundlaggande hansynsregler finns alltsa i 2 kap. MB, varav den sa
kallade forsiktighetsprincipen ar av sarskild betydelse. Enligt denna har alla som
bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard skyldighet att utfora
de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i dvrigt som
behovs for att férebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor
skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon (2 kap. 3 8 MB). Vid varje
beddmning ska dock en avvéagning goras enligt 7 8 om begransningarna eller
skyddsatgarderna ar rimliga i forhallande till vilken nytta de gor samt vilka kostnader de
medfor.

Forutom de allmanna hansynsreglerna finns bland annat regler om hushallning av
mark och vatten i 3 kap. MB och bestdimmelser om ersattning for vissa inskrankningar i
ratten att nyttja fastigheter i 31 kap. MB.

Livsmedelsverkets krav pa egenkontroll

Ur Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30)

2 § Dessa foreskrifter galler hanteringen av och kvaliteten pé dricksvatten, oavsett om denna ingar i en
yrkesmaéssig verksamhet eller inte.
Foreskrifterna géller dock inte dricksvatten fran vattenverk

3
— som i genomsnitt tillhandahaller mindre &n 10 m dricksvatten per dygn, eller
— som forsorjer farre &n 50 personer,
sdvida inte vattnet tillhandahalls eller anvands som en del av en kommersiell eller offentlig verksamhet.
Om det i ndgon annan forfattning som beslutats av Livsmedelsverket finns bestimmelser som avviker fran
denna foreskrift, skall de bestdimmelserna gélla.

16 § Den som producerar dricksvatten eller tillhandahaller det fran en distributionsanlaggning skall
— undersoka om det innebar nagon risk for manniskors halsa att kvalitetskraven i bilaga 2 inte uppfylls,
— sa snart som mojligt vidta de atgarder som ar nodvandiga for att kvalitetskraven i bilaga 2 skall uppfyllas,
— vidta &tgarder dven om inte ndgot gransvarde i bilaga 2 dverskridits, om dricksvattnet kan utgéra en
halsorisk, och
— genast informera tillsynsmyndigheten, nar omedelbara atgarder for att skydda méanniskors halsa behover
vidtas.
Vid bedémningen av vilka atgarder som behover vidtas enligt forsta stycket skall hansyn tas bland annat till i
vilken man kvalitetskraven inte uppfylls.
Forsta stycket galler inte om det beror pa fastighetsinstallationen eller underhéllet av denna att kvalitetskraven i
bilaga 2 inte uppfylls eller att atgarder av annan anledning behdver vidtas. | sddana fall skall i stéllet
fastighetségaren informeras om att det finns behov av atgéarder.

Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten omfattar alla vattentakter som i
genomsnitt tillhandahaller mer an 10 m®/dygn eller som forsérjer fler 4n 50 personer
samt alla vattentdkter som anvénds i offentlig eller kommersiell verksamhet oavsett
storlek (SLVFS 2001:30). | foreskrifterna finns bland annat reglerat krav pa
egenkontroll av distribuerat vattnet (dricksvatten hos anvandaren) med
provtagningsprogram enligt sérskilda metoder. Minsta antal prover som kravs for de
mindre vattentakterna ar normal kontroll tva ganger per ar samt utvidgad kontroll
vartannat ar. Om det distribuerade vattnet inte uppfyller de kvalitetskrav som finns
angivna i foreskrifterna maste den som producerar eller tillnandahaller dricksvattnet
omedelbart utreda orsaken till detta och sa snart som mojligt vidta de atgarder som &r
nodvandiga for att kvalitetskraven ska uppfyllas. Krav stélls dven pa att undersoka om




det finns risk for att kvalitetskraven inte uppfylls, vilket innebér ett visst forebyggande
skydd.

Tidigare kunde tillsynsmyndigheten, kommunen, enligt Livsmedelsverkets
kungorelse om dricksvatten (SLV FS 1993:35) forordna speciellt om egentillsyn for
vissa anlaggningar, vilka kallades forordnandeanlaggningar. Numera &r det alltsa i
stéallet vattentéktens storlek och verksamhetens karaktar som avgor om det foreligger
krav pa egenkontroll for anlaggningen (Livsmedelsverket, 2004). Begreppet
forordnandeanlaggning lever dock i viss man fortfarande kvar trots att lagstiftningen ar
andrad och forordnandeanldaggningar egentligen inte finns langre.



BILAGA 2a

Intervjufragor till lansstyrelser

Forekomst av skyddsomraden for mindre grundvattentakter

1. Kanner ni till om det finns nagot skyddsomrade for grundvattentékt i ert 1an som
inréttats enligt nagot annat lagrum an miljobalkens 21-22 §§ 7 kap/vattenlagen?

Vilka kommuner?
2. Om handléggaren inte kénner till sddana omréden:
Aven om ni inte har kannedom om skyddsomraden, kanner ni till om det finns

kommuner i ert 1an d&r man engagerat sig speciellt kring skydd av mindre
grundvattentakter?

Kommunikation lansstyrelse - kommuner

3. Far ni pa lansstyrelsen kdannedom om skyddsomraden, t ex med lokala foreskrifter,
som inrattats i kommunerna? Kan det finnas omraden som lansstyrelsen inte kanner
till?

4. Hur ser det ut generellt, forekommer en bra dialog med kommunerna kring skydd av
vattentakter? Hur sker kontakten med kommunerna — har ni battre kontakt med
tekniska kontoret jamfort med miljoférvaltningen?

Allmanna fragor

5. Anser ni att det vore 6nskvart att fler mindre grundvattentakter skyddades i lanet?
Hur bor skyddet vara utformat?

6. Vad bedémer ni ar det stérsta hindret for kommuner att inratta skyddsomraden? —
kostnader, brist pa kunskap om vilka skyddsformer som finns eller vem som har
ansvaret for skyddet, eller att man inte har sa stor kannedom om vilka enskilda
vattentakter som finns, annat...?



BILAGA 2b

Intervjufragor till kommuner med skyddsomraden

Utbredning och syfte med skyddsomraden

1. Vad var syftet nar man meddelade skyddsforeskrifter for omradet? var vatten
prioriterat eller féljde de skyddsforeskrifterna bara med?
2. Om vattnet var prioriterat:

- Varfor valde man att anvanda lokala foreskrifter? Ansag man att det var en bra
skyddsform eller fanns det ndgon annan anledning?

- Fanns det nagon sarskild verksamhet som utgjorde ett hot mot vattentakten och
som gjorde att det var nodvandigt att meddela skyddsforeskrifter for omradet?
Hade man haft problem med vattenkvaliteten?

- Finns grundvattentakter i omradet (vilken typ) eller géller foreskrifterna endast
inrdttandet av nya grundvattentakter?

- Hur tolkade man begreppet enskild i 40 § forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd?

Initiativ och kostnader

3. Var det kommunen sjalv som bedémde att omradet behévde ett skydd i form av
hélsoskyddsforeskrifter eller var det ndgon annan som horde av sig till kommunen,
men att kommunen sedan faststallde skyddsforeskrifterna?

4. Om det var nagon annan an kommun som tog initiativ: vem stod for kostnaderna i
samband med inréttandet av skyddsomradet? T ex om man gjorde nagon typ av
utredning?

5. Har ni nagon uppfattning om vilka kostnader inrattandet av skyddsomrade har
inneburit for kommunen? (eller fér den enskilde?)

Underlag

6. Kanner ni till om det gjorts nagon typ av utredning for vattentakten infor inrattandet
av omrade med lokala foreskrifter? T ex hydrogeologisk utredning?



Om ja: vem har gjort utredningen — kommunen sjalv eller konsult? (vilken konsult?)
Finns mojlighet att ta del av handlingarna?

7. Finns tillstand for vattenuttag? Om ja: vilket malnr? (diarienr/aktsnr..?) Finns
mojlighet att ta del av handlingarna?

8. Har man funderat nagot kring risker/sarbarhet for omradet och vilka atgarder som
skulle sattas in om en olycka skedde? Finns reservvattentakt?

9. Beddmer ni att underlaget ar tillrackligt for att syftet med skyddsomradet ska
uppnas?

Praktiska aspekter

10. Hur har man informerat boende och verksamhetsutovare om vilka skyddsforeskrifter
som galler?

Kungdrelse i ortstidning?
Informationsblad till boende? (Finns det i sa fall mojlighet att ta del av det — om mer
an foreskrifterna?)

Finns nagon typ av skyltning?
Oversiktsplaner?

11. Gors nagon typ av tillsyn for omradet? Om ja: hur?

12. Bedomer ni att skyddsforeskrifterna som finns uppsatt for skyddsomradena foljs?

Fragor allmant

13. Anser ni att fler skyddsomraden for mindre grundvattentékter borde inrattas i
kommunen?

14. Vad upplever ni ar de storsta fordelarna och bristerna med olika typer av skydd?

15. Vilket underlag anser ni ar rimligt att krava vid inrattande av skyddsomraden for
mindre grundvattentékter?



BILAGA 2c

Intervjufragor till kommuner med generella foreskrifter

1. Har ni inom kommunen funderat pa hur mindre grundvattentékter kan skyddas?

2. Vad bedomer ni ar det storsta hindret for att inratta skyddsomraden? — kostnader,
brist pa kunskap om vilka skyddsformer som finns, eller att man inte har sa stor
kéannedom om vilka enskilda vattentakter som finns, annat...?

3. Anser ni att fler mindre grundvattentakter i kommunen borde ha nagon typ av
skyddsomrade?

4. Har ni funderat nagot pa att anvanda lokala foreskrifter for att inratta skyddsomréaden
for enskilda grundvattentakter? Skulle det kunna vara ett alternativ for att skydda
mindre grundvattentakter i stallet for att inratta vattenskyddsomraden?

5. Vad upplever ni ar de storsta fordelarna och bristerna med olika typer av skydd?

6. Vilket underlag anser ni ar rimligt att krava vid inréttande av vattenskyddsomraden
for mindre grundvattentékter?



BILAGA 2d

Fragor till vattentaktsinnehavare

1. Vilket ar gravdes brunnen?

2. Vet du nagot om lagerféljder i jorden?

3. Hur djup &r brunnen? —djup totalt samt till vattenytan.

4. Hur manga personer/hushall &r anslutna?
Hur ser det framtida behovet ut, kommer det ske nagra férandringar som gor att
behovet kan komma att &ndras?

5. Hur stort ar uttaget ur brunnen?

6. Hur har man l6st det med avlopp i omradet?
Har man enskilda avlopp och var &r de i sa fall placerade i forhallande till
vattentékten?

Vilken typ av avloppsanlaggning?

7. Vilka hot finns mot vattentakten? Vilka typer av verksamheter i omgivningen?
Vilken markanvéandning? Finns végar i ndrheten av tikten?

8. Har man upplevt nagra problem med vattnet? Behandlas vattnet pa nagot satt?
9. Finns vattenprover tagna for vattentdkten? Hur ofta tas analyser?
10. Andras. ..

- temperaturen pa vattnet?

- fargen pa vattnet?

- vattnets niva i brunnen?

11. Har man funderat pa om det finns reservvattentakt om vattentakten skulle fororenas?

12. Finns andra brunnar i omradet? (energibrunnar eller vattenbrunnar) och &r dessa i sa
fall ocksa i jord?



BILAGA 3

Forslag till skyddsforeskrifter for Sticksjos vattentakt

Lokala foreskrifter for att skydda manniskors halsa

Lokala foreskrifter for att skydda ménniskors halsa och miljén for Orebro kommun,
meddelade av kommunfullméktige den .... § xx..

Avloppsanordningar och annan toalett an WC
28
Det kravs tillstand aven for att inratta annan avloppsanordning dn som
avses i 13 8 forsta stycket forordningen om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd, exempelvis avloppsanordningar for bad-, disk- och tvéttavloppsvatten,
inom de omraden som har markts ut pa kartbilaga x-y.

Tillstand enligt dessa bestammelser krévs inte for avloppsanordning som
kraver tillstand enligt 5 § eller anmalan enligt 21 § forordningen om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd eller om avloppsanordningen &r avsedd att féra
avloppsvattnet till enbart en allméan avloppsanléggning.

Skydd for ytvattentékt och enskilda grundvattentakter samt varmepump
98§
Inom de omraden som markts ut pa karthilaga x-y géller:
1. Tillstandsplikt for all hantering av petroleumprodukter.
. Tillstandsplikt fér hantering av kemiska bekampningsmedel samt for yrkesmassig
hantering av vaxtnaringsamnen.
Forbud av upplag av sné som harror fran trafikerade ytor eller av avfall.
Forbud av upplag som innehaller petroleum-, olje- eller tjarprodukter, véagsalt eller
liknande produkter.
Forbud av materialtakt.
6. Tillstandsplikt for schaktningsarbete, t ex i samband med vagbyggen eller annat
byggande, samt for palning, spontning och underjordsarbete.
7. Transport av farligt gods far endast ske pa anvisade leder.
8. Tillstandsplikt for spridning av vagsalt.
9. Tillstandsplikt for ny anmalningspliktig miljofarlig verksamhet.
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I denna bestammelse avses med upplag all form av férvaring eller lagring under langre
tid &n i anslutning till sjalva anvandandet, t.ex. bensin/diesel i oljefat, farmartankar och
dunkar eller godsel i avvaktan pa spridning. Med hantering avses omlastning,
forpackning, pafyllning, destruktion och darmed jamférbara forfaranden, t.ex.
pafyllning av bensin i motorer eller handelsgodsel i spridare.



10 §
Enligt 17 § forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd ar det forbjudet att
utan anmalan till den kommunala ndmnden inrétta en varmepumpsanléggning for
utvinning av varme ur mark, ytvatten eller grundvatten. Enligt dessa foreskrifter kravs i
stallet tillstand av miljokontoret for att inratta en sadan anlaggning inom de omraden
som har markts ut pa kartbilaga x-y. Anmalan eller tillstand enligt denna paragraf kravs
inte for varmepumpsanlaggning som kraver tillstand enligt 5 § eller anmalan enligt 21 §
forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd. VVad som ségs i 6 paragrafen
galler heller inte for de inrattningar eller atgarder som generallakaren ut6var tillsyn
over.





