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Abstract

Mankind has worked with the climate crisis and other sustainability issues since the 1990s, but
this hasn’'t had any desired effect. One of the problems relates to interpretations of the term
sustainability. It has caused confusion, and work towards developing shared understandings is
still an ongoing process. Sustainability challenges pertain to all industries. The Swedish water
sector faces several challenges today. One of these challenges relates to the need for
investments in the Swedish water and wastewater (W&WW) pipelines. The growing population
requires an expanded W&WW network, and the existing network needs to be updated to maintain
a high-quality product.

As part of the EU’s Green Deal for making the European economy more sustainable and more
resilient the EU-taxonomy has been developed to put political goals into practices and
measurements of performance. The role of the Taxonomy is to pave the way towards what
currently is perceived as environmental sustainability. This creates transparency and simplifies
investments to lead to more sustainable choices.

The aim of this study was to investigate how the EU-taxonomy affects the Swedish construction of
W&WW pipelines and how this can be used in strategic sustainability efforts. This was done
through research on both W&WW pipe construction and sustainability frameworks. A case study
has been used to acquire a picture of how existing routines stand in relation to the EU-taxonomy.
The objects of the case study have been one consulting firm in urban development and one public
actor, responsible for developing the municipality’s W&WW network, a so-called VA-huvudman.
To further contextualize the EU-taxonomy, the theoretical Framework for Strategic Sustainable
Development (FSSD) has been applied. This is a research-based framework, as opposed to a
political one — such as the EU-taxonomy or Agenda 2030. The framework has been used to
understand what the EU-taxonomy can contribute as a tool for the strategic work with FSSD.
Standardization has also been applied as a concept, in order to highlight the use of the EU-
taxonomy.

In the empirical study, the result shows that the structure of the EU-taxonomy makes it difficult to
apply it on a subject as specific as a W&WW pipeline construction. Furthermore, the criteria within
the Taxonomy challenging to apply on W&WW pipelines since they apply to the entire water, or
water treatment, system. Further work with the Taxonomy requires more horizontal coordination
within the organizations to report on and fulfill the criteria.

Since the EU-taxonomy lacks a life cycle perspective it doesn’t include the whole life cycle or
indirect activities related to W&WW pipeline construction, such as choice of material or the
construction process. A complementary framework, or other measures, are needed in order to
capture environmental aspects of sustainability.
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Referat

Minniskan har kontinuerligt arbetat med klimatfrdgan och andra héllbarhetsfragor sedan 90-talet,
men detta har fitt en begrinsad effekt. Hallbarhet &r ett ord som skapat forvirring, och ett
gemensamt sprik dr nigot som efterfrgats. Den svenska vattensektorn moter idag ett antal
utmaningar. Det stora investeringsbehovet inom det svenska vatten- och avlopps (VA)-nitet &r
ett av dessa. Den 6kande befolkningen kriver en utbyggnad av VA-nitet och det befintliga nitet
behover upprustas for att bibehdlla kvaliteten pa vattenleveranserna. EU-taxonomin dr del av EU:s
grona giv vars syfte dr att gora den Europeiska ekonomin mer héllbar och resilient. Taxonomins
ar inom detta ett klassificeringssystem for miljomassigt hillbara investeringar inom EU. Detta
ska leda till transparens samt styra kapital mot mer hillbara alternativ genom att férenkla for
investerare att fatta mer hallbara val.

Studiens syfte dr att undersoka hur kraven i EU-taxonomin ser ut for ledningsarbeten in-
om vatten och avlopp (VA-ledning), och hur dessa kan anvéndas pa ett strategiskt sitt for att stirka
héllbarhetsanpassningar inom samhéllsbyggandet. Detta har genomforts genom en omvérldsanalys
av bade VA-ledning och olika befintliga héllbarhetsramverk. En fallstudie har anvints for att fa en
bild av hur befintliga rutiner forhaller sig till EU-taxonomin. Fallobjekten i studien har varit ett
konsultforetag inom samhéllsbyggnad samt en aktor som &r ansvarig for en kommuns VA-nit, en
s.k. VA-huvudman. Utover avgransningen att undersoka ledningsarbeten inom VA-branschen har
projektet begrinsats till de tva forsta delegerade akterna med klimatinriktning som publicerats
inom ramen for EU-taxonomin.

For att sitta EU-taxonomin 1 ytterligare en kontext har det teoretiska ramverket Framework
for Strategic Sustainable Development (FSSD) anvints. Detta &r ett forskningsbaserat ramverk
till skillnad frén politiskt beslutat, som bdde EU-taxonomin, Parisavtalet och Agenda 2030
ar. Ramverket har anvénts for att undersoka hur EU-taxonomin kan anvéndas i det strategiska
hallbarhetsarbetet. Standardisering har dven lyfts som ett koncept och anvénds for att belysa
EU-taxonomin i en storre kontext.

Resultatet visar att VA-ledning dr en begrdnsad del av storre system inom EU-taxonomin.
Aktiviteterna i taxonomin som innefattar VA-ledning dr ocksa kopplade till hela vatten- och
avloppssystemet i sin helhet. Denna utformning gor det svart att enkelt urskilja separata delar
av ledningssystemet eftersom aktiviteterna inte dr utformade si. Att rapportera pd de for VA-
verksamheterna relevanta aktiviteterna i taxonomin kommer dirmed kridva samarbete frin flera
parter, mojligen dven utanfor VA-organisationen.

EU-taxonomin saknar dven ett livscykelperspektiv. Den inkluderar inte hela livscykeln el-
ler indirekta aktiviteter inom VA-ledning, som materialval eller byggprocessen. For att beakta
hallbarhet i en vidare bemirkelse kridvs déarfor en komplettering av ndgot annat ramverk eller
andra atgirder. Genom EU-taxonomin gor EU en ansats att definiera det miljomassigt hallbara
vilket kan bidra till att frimja en hallbar utveckling, sirskilt om det anvénds strategiskt och
kompletteras med andra hallbarhetsramverk som beaktar fler aspekter ur ett livscykelperspektiv.

En hypotes for framtida forskning pd omradet kan dock vara att EU-taxonomin inte kan anvindas
som ett fullstdndigt hdllbarhetsramverk med fokus pd miljoaspekter pa ett mindre system 4n den



beskrivna aktiviteten. Det bor undersokas vidare hur EU-taxonomin kan kompletteras med ett
eller flera hallbarhetsramverk for att i storre utstrackning framja héllbarhet.

Populirvetenskaplig sammanfattning

Minniskan har arbetat med klimatfrdgan och andra hallbarhetsfrdgor sedan 90-talet, men detta har
fatt en begrinsad effekt. Hallbarhet dr ett ord som skapat forvirring, och en gemensam tolkning
av begreppet utgor en del av det pdgiende héllbarhetsarbetet. Hallbarhetsarbete nedrivs inom alla
industrier och sektorer. Inom den svenska vattensektorn moter aktorerna idag ett antal utmaningar.
Ett av dessa ér det stora investeringsbehovet som det svenska vatten- och avloppsnitet (VA-nitet)
har.

EU-taxonomin ar del av ett storre Europeiskt arbete vars syfte dr att gora den Europeiska
ekonomin mer motstandskraftig for framtidens utmaningar. Taxonomins roll i detta ir att ge
en definition om vad miljomassig hallbarhet innebir. Detta skapar transparens och forenklar
for investerare att fatta mer héllbara val. Studiens syfte ar att undersoka hur EU-taxonomin
paverkar ledningsarbeten inom vatten och avloppsledning (VA-ledning) i Sverige samt hur
detta kan anvindas inom strategiskt hillbarhetsarbete. Detta har gjorts genom intervjuer med
samhaillsbyggnadskonsulter och en aktor som &r ansvarig for en kommuns VA-nit.

Resultatet visar att utformningen av EU-taxonomin gor det svart att applicera det pa ett sa
specifikt omrdde som just VA-ledning. Detta gor att kriterierna inom Taxonomin blir svértillimp-
liga pd omrédet eftersom kriterierna omfattar ett storre system; hela vattenforsorjnings- eller
avloppssystemet. For vidare arbete med Taxonomin behdvs samarbete mellan olika omradden inom
organisationer. Taxonomin saknar dven en helhet inom héllbarhet. Det saknas bland annat att
inkludera materialval eller byggprocessen. For att fullstindigt kunna ta hiansyn till miljomaéssiga
aspekter hallbarhet behdver aktorer som arbetar i systemet utveckla komplimenterade system.



Forkortningar

CSRD
DNSH
EU
LAV
FN/UN
ILI
MB
NFRD
PBL
SC
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Corporate Sustainable Reporting Directive
Inte orsaka betydande skada (Do No Significant Harm)
Europeiska unionen

Lagen om allménna vattentjénster

Forenta Nationerna
Infrastrukturliackageindex

Miljobalken

Non Financial Reporting Directive

Plan- och bygglagen

Visentligt bidrag (Substantial Contribution)
Vatten och avlopp
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Detta arbete avslutar min utbildning inom civilingenjorsprogrammet i miljo- och vattenteknik
pa Uppsala Universitet och Sveriges Landsbruks Universitet (SLU). Arbetet dr utfort i samarbe-
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Jag vill borja med att tacka min handledare Theo Voulgaridis och dmnesgranskare Cecilia
Mark-Herbert. Tack Theo, for all tid och engagemang du har lagt pa arbetet. Din starka vilja och
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Tips till lasaren

Rapporten 1 sin helhet ar relevant ur ett akademiskt perspektiv. Om du ar en branschperson inom
vatten- och avlopp, eller dr intresserad av EU-taxonomins tillampning, rader jag dig att hoppa
over vissa delar av rapporten. Se nedan for lishdnvisningar.

Avsnitt Lishinvisning

1. Introduktion Hela avsnittet for att forstd bakgrund till rapporten.

2. Metod Endast sida 3 som sammanfattar metoden.

3. Teori Hela avsnittet for att forstd de teoretiska ramverken som

anvinds 1 diskussionen
4. Bakgrund om héllbarhet Om ldsaren ir intresserad av olika héllbarhetsramverk
kan kapitlet ldsas i sin helhet. Annars rekommenderas

endast avsnitten om EU-taxonomin pa EU-niva (4.3).

7. Diskussion Hela avsnittet beroende pa hur djupgiende ldsaren vill
forstd resultatet. Hoppa annars till slutsats.

8. Slutsatser Hela avsnittet for att forsta rapportens slutsatser.
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1 Introduktion

Detta avsnitt introducerar examensarbetet. Avsnittet inleds med en en kort problematisering som
ger bakgrund till behovet som arbetet mdittar. Detta overgadr sedan till examensarbetets syfte och
fragestdllningar. Detta avsnitt dr relevant for samtliga ldsare.

Trots att ménniskan i storre omfattning arbetat med miljofrdgor globalt sedan &r 1990 ar
viaxthusgasutslappen 60 % hogre nu dn vad de var nér arbetet borjade (Stoddard, Anderson et al.
2021, 654). I en rapport frin Naturvardsverket (2023, 5) framgér det att Sveriges miljomal har
en negativ utveckling inom flera omraden och att det dr 1angt kvar att nd de flesta av Sveriges
miljomal. For att nd 1.5-gradersmalet i Parisavtalet (United Nations Framework Convention
2015), behover vixthusgasutsldppen minska med minst 22 % per ar (Stoddard & Anderson 2022).
For att forsté storheten av den utsldppsminskning som behovs, kan detta jamforas med minskning-
en 5% virlden 6ver under pandemi-aret 2020 (European Commission Joint Research Centre 2022).

De globala héllbarhetsproblem som vi idag méter, dr forankrade i sociala strukturer och system
skapade av ménniskan. Det krivs darfor systemfordandringar for att rdda bot med problemen
(Broman, Robert ef al. 2019; Geels 2019). Den europeiska grona given (eng: European green
deal) dr EU:s forsok till en sddan systemfordndring. Den grona given dr EU:s plan {or att fordndra
ekonomin till modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig. Den grona given ska sékerstilla att
EU ska ha nettonoll vixthusgasutsldapp vid ar 2050, frikoppla ekonomisk tillvixt fran resurs-
forbrukning och se till att ingen limnas bakom 1 omstéllningen (Europakommisionen u.4.[a]).
En del i att gora denna systemforindring dr att skapa ett gemensamt sprék géllande hallbarhet.
For detta andamal har EU skapat EU-taxonomin for héllbara investeringar (Europakommisionen
u.4.[b]). EU-taxonomin presenterar ett antal aktiviteter med tillhorande krav som avgor om
dessa aktiviteter ska klassas som miljomaéssigt héllbara enligt EU. Investeringar och floden
av pengar gar inte i tillrdckligt stor utstrickning mot EU:s héllbarhetsmal. Klassificeringen
ska gora det tydligare for finansidrer att veta om en aktivitet dr hallbar eller inte. En annan
del av EU:s grona giv dr Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD) som har som
syfte att generalisera EU:s hillbarhetsrapportering samt integrera hillbarhet i den finansiella
rapporteringen (Europakommisionen u.4.[c]).

Vi blir fler ménniskor i Sverige och pa jorden. Sverige forvintas ha 11 miljoner invanare
ar 2032 (Statistiska centralbyrdn 2022). Detta dr sérskilt en utmaning for bygg- och anldgg-
ningsbranschen som ska tillgodose fungerande infrastruktur och boendemdjligheter for Sveriges
invanare. Stora investeringar planeras i bygg- och anldggningsektorn for att vara en del i att mota
framtidsbehovet; 6ver en halv miljon bostdder behover byggas fram till &r 2030 (Boverket 2022a)
och 799 miljarder kronor i skattepengar &r planerade till transportinfrastrukturen fram till &r 2033
(Trafikverket 2021). Stora investeringar kravs dven inom vatten- och avloppssektorn (VA-sektorn).
Svenskt Vatten (2023) skriver i investeringsrapporten ar 2023 att investeringsbehovet behover
oka frdn det nuvarande 20 miljarder SEK till 31 miljarder SEK fram till &r 2040. Det krévs
investeringar for klimatanpassning, uppdatering av befintlig infrastruktur, men dven utbyggnad pé
grund av den vixande befolkningen. Syftet med EU-taxonomin &r att styra finanser mot aktiviteter
som frdmjar en héllbar utveckling. Om EU-taxonomin kommer fungera enligt sitt syfte, innebir
detta att projekt som dr hllbara enligt taxonomin léttare fér finansiering. Det skulle dirfor dven
kunna vara viktigt for VA-sektorn frdn en ekonomisk synpunkt for att bland annat erhélla béttre
lanavillkor.



Héllbarhetsarbete i termer av sévil strategiska investeringar som operativ verksamhet mo-
ter utmaningar som ir kopplade till beslutsfattande. Hir kan standarder, som till exempel
héllbarhets- och miljocertifieringar, utgora viktiga redskap for att skapa beslutsunderlag, doku-
mentera processer och utfall. BREAAM infrastructure &r ett certifieringsverktyg inom mark- och
anldggningsprojekt som har tagits for i syfte att hantera utmaningen med att bygg- och anligg-
ningssektorn saknar ett tydligt och vildefinierat arbetssitt for hallbarhetsarbete (Sweden Green
Building Council u.4.[a]). Certifieringssystemet anvinds dock inte vedertaget inom branschen.
EU-taxonomin, som inkluderar VA-sektorn pd olika séitt, har nu dock mojligheten att bli ett
vedertaget verktyg. Taxonomin &r skapad pd EU-niva och har dirfor inkluderat fler perspektiv dn
det svenska VA-systemet vid utformandet. Sverige kan anses som en relativt liten aktor inom
EU, och det svenska VA-kollektivet desto dnnu mindre. Frdgan blir dd om EU-taxonomin bidrar
ytterligare till hallbarhet én de befintliga rutinerna inom VA-sektorn. Ar EU-taxonomin en liigsta
hygienfaktor, eller en hog ribba for branschen att ta sig 6ver och skulle BREEAM Infrastructure
kunna hjilpa branschen ytterligare?

1.1 Syfte och forskningsfragor

Syftet med studien idr ett ge en kontext av EU-taxonomin i befintligt vatten- och avloppsled-
ningsarbete. Detta, for att branschen ska forstd hur de kan anvinda sig av EU-taxonomin i sitt
héallbarhetsarbete. Forskningsfrdgorna presenteras nedan:

1. Hur paverkas vatten- och avloppsledningsarbeten av EU-taxonomin?

2. Vilken roll har EU-taxonomin inom strategiskt hallbarhetsarbete?



2 Metod

I metodkapitlet behandlas all metod och avgrdnsningar i studien. Forst presenteras forsknings-
forfarandet och arbetets begrinsningar. Resterande delkapitel dr strukturerade i kronologisk
ordning av studien. Empiriinhdmtningen av EU-taxonomin och VA-ledningsbranschen beskrivs
forst, for att sedan foljas av hur relevanta aktiviteter inom EU-taxonomin har valts ut. Ddirefter
presenteras intervjustudien ddr uppfyllnad av kriterierna undersoks. Illustrationen nedan, figur
1, visar sammanfattat metodens delar.

EU-taxonomins bidrag till strategiskt
hallbarhetsarbete inom ledningsanléggning fér
VA

Forstaelse for EU- | | Forstaelse for VA- prealill-
taxonomin ledning ledningsarbete hallbarhetsarbete
N Marknad och . Hur kan EU-
Historia - Kriterier .
aktérer taxenomin
anvandas inom
Syfte Projekiprocess Aldtiviteter strategiskt
hallbarhetsarbete?
Struktur Tekniska Pé vilka salt behover
EU-taxonomin
N i kompletteras som ett
Tillampning hallbarhetsramverk
inom VA-ledning
Informationssék Anvéndning [av teoretiskt
ramyerk
Uppfylinad av
kriterer Fallobjektens viktiga
Hinder ach hallparhetsfragor
mijligheter

Fallstudie

Figur 1: En sammanfattad bild av metoden och arbetsgingen av examensarbetet. For att forsta EU-
taxonomins bidrag till strategiskt hdllbarhetsarbete erholls forst en forstielse av taxonomin samt
ledningsarbete. Ddrefter kan EU-taxonomins pdverkan pad ledningsarbete undersokas med hjdilp av
gruppintervjuer. Ddérefter kan kopplingen goras till strategiskt hdllbarhetsarbete.



2.1 Forskningsforfarande och avgrinsningar

Studien har ett induktivt forskningforfarande, och dr séledes drivet av empirin. Fokus for empirin
ar att forstd EU-taxonomin och hur den kan bidra till hallbarhetsarbetet. Det teoretiska ramverk
som kommer att tillimpas for inramning av empirin presenteras i kapitel 3 och avhandlar
strategiskt hdllbarhetsarbete, samt fenomenet standardisering.

Den ekologiska, dven kallad miljomassiga, aspekten av hdllbarhet adr 1 fokus i rapporten.
Detta grundar sig i att studien r ett examensarbete inom civilingenjorsprogrammet i miljo- och
vattenteknik. Detta innebdr att arbetet bor ha en teknisk inriktning. De kriterier i EU-taxonomin
som syftar till minimikraven for social hallbarhet har diarfor exkluderats da de inte faller under det
naturvetenskapliga @mnesomradet. Utgdngspunkten for valet av intervjupersonerna var personer
med erfarenhet inom VA-ledningsprojekt pd ndgot sitt. Kriterierna inom social hallbarhet
verkstills pa en organisationsnivd, och var darfor inte tillimpliga att undersdka med den valda
metoden. Detta var dven ett val grundat i tidsbergransning.

Rapporten begrinsar sig till de delegerade akter inom EU-taxonomin som ir publicerade
vid starten av rapportens skrivande. Detta innebir att endast de tva forsta delegerade férordning-
arna av EU-taxonomin kommer att inkluderas i arbetet. Dessa innefattar begriansning av och
anpassning till klimatforindringarna.

2.2 Insamling av bakgrundsempiri

Kvalitativa textanalyser har anvinds for att erhélla bakgrundsempiri av EU-taxonomin och
ledningsarbete inom VA. En kvalitativ textanalys innebdr att det huvudsakliga syftet fdngas upp
fran texten (Esaiasson et al. 2017, 211).

2.2.1 Informationsinsamling om EU-taxonomin

En kvalitativ textanalys har genomfors for att undersoka hur EU-taxonomin forhéller sig till
nationella och globala hallbarhetsmal. Kunskap kring de hallbarhetsramverk som ir relevanta
hiamtas pa de lagstiftande organens officiella dokument och hemsidor. Relevansen bedoms utifran
vilka dokument och bestimmelser som vid tidpunkten péverkar det svenska héllbarhetsarbetet och
bygg- och anldggningsbranschen. Detta avgrinsas séledes till Agenda 2030, Parisavtalet pa global
niva, Den grona given, NFRD (Non Financial Reporting Directive), CSRD och EU-taxonomin
pa EU:niva samt Sveriges miljomal och klimatramverk pa nationell niva.

Information om EU-taxonomin, dess krav och tillimpning inhdmtades frin de officiella be-
stimmelserna samt Europa kommissionens officiella hemsida. Verktyget taxonomikompassen,
anvindes dven for att fi en overblick av kraven.

2.2.2 Informationsinsamling om ledningsarbete inom vatten och avlopp

Information kring samhallsbyggnadsbranschen, ledningsarbete och klimatanpassning inhimtades
primért frdn myndigheter och relevanta branschorganisationer, som Boverket och Svenskt Vatten.
Aven information kring certifieringssytemet BREEAM Infrastructure samlas in med kvalitativ
textanalys. Relevanta killor som identifierats for BREEAM Infrastructure dar Sweden Green
Building Council (2022) och officiella vagledniningar for certifieringen.



2.3 Metod for EU-taxonomins paverkan pa ledningsarbete inom vatten
och avlopp

For att undersoka hur EU-taxonomin berdr VA-ledningsarbete sd undersoks forst vilka delar i
Taxonomin som berdr avgriansningen. Detta lyfts sedan med till en fallstudie dér tva aktdrer inom
VA-ledning fér utvirdera sina mojligheter och hinder for uppfyllnad av miljomaissig hallbarhet.
For att forstd begreppen i metoden behovs en kort introduktion till EU-taxonomin. EU-taxonomin
ar ett ramverk som definierar miljomaéssig hallbarhet. Det dr endast definierade verksamheter, s.k.
aktiviteter, inom Taxonomin som kan definieras som miljomaissigt hdllbara. For att en aktivitet
ska fa den klassningen s ska den bidra visentligt (SC fran engelskans Substantial Contribution)
till minst ett av Taxonomins miljomal, och inte heller orsaka ndagon betydande skada (DNSH
fran engelskans Do No Significant Harm) for ndgot miljomal. Detta definieras enligt tekniska
granskningskriterier som dr specifika for varje aktivitet. Detta kommer beskrivas mer ingédende i
bade metoden och avsnitt 4.3.2.

2.3.1 Kartliggning av relevanta aktiviteter i EU-taxonomin

For EU-taxonomikraven finns det en taxonomikompass. I kompassen ér alla aktiviteter, med
tillhorande krav, listade. Alla aktiviteter har en beskrivning om vad aktiviteten innebdr. Aktivite-
terna har delats upp efter 13 sekforer som visas i tabell 1. Observera att sektorer hir syftar till
uppdelningen i Taxonomin, och inte sektor i allmén bemérkelse.

Tabell 1: Tabell over EU-taxonomins 13 sektorer samt numreringen av sektorn i EU-taxonomin.

Siffra i EU-taxonomin Sektor

1 Skogsbruk

2 Miljoskydds- och aterstéllandeverksamhet

3 Tillverkning

4 Energi

5 Vattenforsorjning, avloppsrening, avfallshantering och
sanering

6 Transporter

7 Bygg- och fastighetsverksamhet

8 Information och kommunikation

9 Hogspecialiserad, vetenskaplig och teknisk verksamhet

10 Finans- och forsidkringsverksamhet

11 Utbildning

12 Viérd och omsorg; sociala tjidnster

13 Kultur, noje och fritid

EU-taxonomin dr uppbyggd for att endast utvirdera de krav som &r kopplade till sin aktivitet
(European Commission 2021). Indirekta aktiviteter verkar inte inkluderas. Darfor exkluderades
alla aktiviteter som inte innefattades 1 sektorn Vattenforsorjning, avloppsrening, avfallshantering
och sanering. Detta verifierades dven av Svenskt Vattens samordnare av EU-arbete, Anders
Finnson!.

1Anders Finnson. Samordnare for EU-arbete. Svenskt Vatten. Samtal 2023-03-03



Inom den avgrinsade sektorn Vattenforsorjning, avloppsrening, avfallshantering och sanering
fanns totalt 12 aktiviteter som inneholl bland annat vattenrening, olika typer av avfallshantering,
och lagring av koldioxid. Inom sektorn inkluderades endast de aktiviteter som direkt genomfors
inom VA-ledningsarbete. For att avgora vad som ir en direkt aktivitet inom VA-ledningsarbete
har empiri samlats in om VA-ledningsprojekts delar och metoder. Detta resultat bekriftades dven
av Anders Finnson'

2.3.2 Fallstudie

For att undersoka EU-taxonomins bidrag till héllbarhet utfors en fallstudie. En fallstudie dr en
strategi dér olika kéllor anvinds for att samla in information kring ett specifikt fall som beskriver
fenomentet (Robson & McCartan 2015, 153). Fallstudier kan innefatta ménga olika typer av
fallobjekt, dir en kategori dr fallstudier av organisationer och instruktioner. Denna kategori dr
vanlig nir policyimplementation ska undersokas.

Val av fallobjekt och intervjupersoner

Fallobjekten 1 studien ar konsultforetaget Norconsult, som initierat detta examensarbete, samt
Uppsalas vattenhuvudman Uppsala Vatten. Objektivet for fallstudien var att undersdka om
de befintliga rutinerna som aktorerna har for VA-ledningsprojekt svarar mot kriterierna i EU-
taxonomin. Grupperintervjuer for dessa tva aktorer valdes som intervjumetod for att ge mojlighet
till diskussion hos intervjupersonerna. Det genomforders alltsé en gruppintervju hos Norconsult
och en hos Uppsala Vatten. I rapporten kommer Norconsult och Uppsala Vatten anvindas som
namn for dessa tvd grupper. Fokusgrupper valdes som ldmplig gruppintervjumetod, for att
kunna jamfora Norconsults och Uppsala Vattens syn pé kriterierna. Wibeck (2010) belyser
flera fall dér fokusgrupper inte dr en lamplig metod, och studien tréaffar ingen av dessa be-
skrivningar. Teoretisk mittnad uppstér nér fler intervjuer inte genererar nytt material (ibid.),
och det var det som efterstriavades vid utformning av intervjumetoden. Tidsbegransning och
problematik att f4 ihop fokusgrupperna har varit den begriansande faktorn for antal intervjugrupper.

Urvalet av intervjupersoner till de tvd fokusgrupperna gjordes med hjilp av kontaktperso-
ner, samt snobollsurval. Handledare for examensarbetet var kontaktperson pa Norconsult, och
personer valdes som har erfarenhet av ledningsarbete pa olika nivaer i organisationen. Syftet med
gruppen frdn Norconsult var att vara ett forsok till en typisk arbetsgrupp for VA-ledningsprojekt.
Enligt Wibeck (2010), dr det fordelaktigt om personerna inom fokusgrupperna har likheter. I
denna studie dr personerna inom fokusgruppen frdn samma organisation samt arbetar med VA
eller VA-ledning pa nigot sitt. Intervjupersonerna i fokusgruppen fran Uppsala Vatten valdes
med hjélp av en kontaktperson inom ledningsarbete pa Uppsala Vatten. Hir skedde snobollsurval
nir den kontaktpersonen horde av sig till kollegor i sin ndrhet. Wibeck (2010) beskriver dven att
storleken pa fokusgrupperna ir viktigt att ha i beaktande. En liten fokusgrupp lampar sig for att
diskutera mer kénsliga 4mnen medan en stor frimjar fokus pa uppgiften. Fyra till sex personer
valdes som storlek att efterstriva pa fokusgrupperna. Ett stort antal individer kan innebira att
inte alla kommer till tals och kan medfdra svérigheter vid moderering av samtalet. Aven transkri-
beringen blir mer komplex vid en storre grupp (ibid.). Allt detta resulterade i tva fokusgrupper
om fem personer. Detaljer om deltagarna hittas i bilaga D.1. I fokusgruppen frdn Norconsult var
det en blandning av VA-ledningskonsulter med olika grad inflytande i projekten. I fokusgruppen
frdn Uppsala vatten var det anstillda inom VA-ledning, men det fanns dndd kompetens inom
VA-processer. Héllbarhetschef, ekonomichef och investeringsansvarig var dven deltagare i fokus-
gruppen. Fokusgruppen fran Uppsala Vatten hade darfor ett bredare perspektiv utover VA-ledning.
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Utformning av intervju

En semistrukturerad intervjumetod tillaimpades. En semistrukturerad intervju innebir att intervju-
aren har en intervjuguide med frdgor och teman. Till skillnad fran en fullt strukturerad intervju
med bestdmda frigor, kan intervjupersonen stilla fortydligande fragor till intervjupersonen
(Robson & McCartan 2015, 284). Att intervjupersonerna skulle kunna stélla fortydligande fragor
identifierades som viktigt eftersom EU-taxonomin &r ett nytt omréde for ménga. I en metod for
fokusgrupper kallas detta for en ostrukturerad fokusgrupp (Wibeck 2010), och det dr denna term
som kommer anvéndas for att beskriva metoden framover.

Vid utformningen av intervjun anvédndes de tidigare identifierade aktiviteterna. Kriterierna
for de identifierade aktiviteterna stélldes upp i Excel. Frén detta identifierades att manga kriterier
var lika for aktiviteterna. Tabellen omstrukturerades darfor till att forst skriva ut texten till
kriteriet, och sedan i de andra kolumnerna identifiera vilka miljomal kriteriet beror, om det &r ett
kriterium som syftar till att bidra visentligt eller inte orsaka betydande skada till miljomélet samt
vilka aktiviteter som berors.

Detta resulterade i 11 stycken unika kriterier som kan hittas i bilaga C samt i kortfattad
version i resultatet (avsnitt 6). Utifrdn detta formulerades intervjuguiden. Syftet med fragorna var
ett undersoka om organisationen hade befintliga rutiner for att sikerstilla kriterieuppfyllnad i
sina projekt, samt identifiera hinder och mdjligheter for kriterieuppfyllnad. Intervjuguiden bestod
av foljande fragor:

1. Uppfyller rutinerna vi har kriterierna inom ett VA-ledningsprojekt?
2. Om ja, hur?
3. Om nej, vad ser ni for hinder och mojligheter att uppné kriterierna?

samt en avslutande fraga 4. "Vad tycker ni ar det viktigaste att arbete med for miljomaéssig
hallbarhet?". Friga 1-3 stélldes tillsammans for varje identifierat kriterium. Kriterietexterna
skulle kunna beskrivas som ett stimulimaterial, som innebir ett material som intervjupersonerna
reagerar pa (ibid.). Det forbereddes dven en grundldggande utbildningsdel om EU-taxonomin om
Taxonomins mal och syfte, samt struktur.

Innan gruppintervjuerna testades intervjukonceptet pa tre referenspersoner; en civilingenjorssstu-
dent inom milj6 och vatten, en civilingenjorsstudent inom industriell ekonomi och design samt
en exploateringsingenjor och projektledare for markfragor. Efter testet strukturerades utbildnings-
delen av taxonomin om, samt fortydligande av kriterierna gjordes.

Intervjugenomforande

Forst genomfordes intervjun for Norconsult och en vecka senare for Uppsala Vatten. Detta
mojliggjorde dven att atgdrda fler forbattringspunkter och fortydliganden av intervjumaterialet.
En forbittring som tillimpades var att stélla frdgorna (1-3) tydligare efter varje kriterium.

Intervjun startades genom att ge en introduktion om EU-taxonomins uppbyggnad och mal.
Direfter presenterades samtliga kriterier var for sig. Efter presentationen av respektive kriterium
fick intervjupersonerna diskutera frdga 1-3. Efter alla 11 kriterier presenterats och diskuterats,



presenterades frdga 4. Se bilaga D.1, for detaljerad information kring intervjupersonernas roller,
samt tidpunkt och plats for intervjuerna.

Intervjuerna utfordes med en moderator, (forfattaren av studien), samt en observator (Norconsults
handledare av studien). Moderatorns uppgift var att stdlla intervjufrigorna samt moderera
samtalet med syfte att allas asikter yttrades och att fa svar pé intervjufrdgorna. Observatoren
antecknade samt sikerstillde ocksd att frigorna svarades pa. For intervjun med Norconsult
var observatoren dven anstélld pa foretaget och bidrog med svar pé intervjufrdgorna om resten
av fokusgruppen inte hade ett svar. Det kan vara fordelaktigt att inte moderera samtalet for
mycket sé att intervjupersonenerna kan belysa nya fenomen som inte forskaren har tinkt pa
(Wibeck 2010). Moderatorn hade darfor som ambition att inte inkludera sig i samtalet samt
vara sd neutral som mojligt. Bdda intervjuerna spelades in via Teams, samt en telfonljudupptagning.

Efterarbete av intervju

Efter intervjun med Norconsult hade moderatorn och observatoren en sa kallad debreifing, dir de
diskuterade igenom intervjun. Detta kan anvéndas for att diskutera om de bada uppfattade inter-
vjuinnehdllet likadant (ibid.). Hér diskuterades d@ven observerade svagheter med intervjuuppligget.

Inspelningen av intervjun transkriberades med hjilp av Microsoft Teams transkriberingsverk-
tyg. Direfter kontrollerades transkriberingen med hjélp av ljudinspelningen. I transkriberingen
markerades identifierade mojligheter och svagheter samt eventuella kvantitativa svar pa kri-
terieuppfyllandet. Dessa punkter summerades sedan ihop som mdojligheter och svagheter for
respektive kriterium. Intervjusammanfattningen hittas i bilaga E.

De héllbarhetsfrigor som Norconsult och Uppsala Vatten nimnde struktureras upp i olika
kategorier. Hallbarhetsaspekterna som lyftes kunde delvis delas i de vanliga faserna inom ett
VA-ledningsprojekt, som visas i figur 14.

2.3.3 Utvardering om miljomissigt hallbar enligt EU-taxonomin

EU-taxonomins uppbyggnad och dess definition av en miljomassigt hallbar aktivitet kan 1dsas i
delkapitel 4.3.2. For att avgora om en aktivitet dr hallbar enligt EU-taxonomin har arbetet foljt de
officiella bestimmelser som finns publicerade.

Forst utvirderades de tekniska granskningskriterierna for véansenligt bidrag till miljomal 1
och 2 (Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 Annex 1 2021; Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2020/852 Annex 2 2021). Som tidigare skrivet, finns endast
de tekniska granskningskriterierna for miljomal 1 och 2 och det dr endast dessa tvd som kommer
att undersokas 1 detta arbete. Sedan, har kriterierna for om aktiviteten uppfyller betydande skada
undersokts. Detta ger en arbetsgéng enligt figur 2. Nér de alla tre stegen hade undersokts genom
intervjustudien gjordes en helhetsbedomning kring om Norconsults och Uppsala Vattens rutiner
for VA-ledning uppfyller kriterierna, och potentiellt kan klassas som, miljomissigt hdllbara enligt
EU-taxonomin.
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Figur 2: Egen tolkning av arbetsgdngen for att en aktivitet ska visa forenlighet med EU-taxonomin och
sdledes miljomdssig hdllbarhet.

2.4 Kvalitetsgranskning och etiska aspekter

Metoden har presenterats i sin helhet till fullo 1 ovanstdende delkapitel. Detta avsnitt dr diarfor en
sammanfattning av de atgédrder som gjorts for att uppritthalla en hog kvalitet pé arbetet.

Vid gruppintervjuerna skickades information kring studiens syfte och anvindningsomrade
ut i forhand till intervjupersonerna. Inom detta inkluderades sekretssinformation. Innan bada
gruppintervjuerna genomfordes det en kort utbildning om taxonomin for att sékerstilla att alla
hade samma grundkunskaper om EU-taxonomin. Wibeck (2010) beskriver att fokusgrupper
inte bor héllas om deltagarna inte kan ndgonting om @mnet. Under intervjutillfdllena var bide
moderator och observator niarvarande och intervjun diskuterades efterat for att sikerstilla att
bida hade samma uppfattning. Gruppintervjuerna spelades in for att transkribera vid behov. Efter
sammanfattning av intervjun var klar skickades den ut till deltagarna sé att de hade mojlighet att
korrigera uttalanden eller tilldgga nagot.

Resultatet av fallstudien kan leda till att uppfattningen av fallobjekten fordandras. Det idr i
dagens samhille viktigt med héllbarhetsengagemang, och bristen dérav kan leda till en negativ
uppfattning av en organisation eller foretag. Det dr darfor virt att notera att resultatet i studien
kan vicka asikter kring fallobjektens hallbarhetsarbete.

Andra etiska aspekter som inte speglar resultatet, utan snarare metoden, dr fallobjektens sam-
arbete. Norconsult ar ett konsultbolag inom samhéllsbyggnad och Uppsala Vatten dr Uppsalas
VA-huvudman. Norconsult som initierat denna studie séljer tjanster som Uppsala Vatten koper.
Detta bias &r viktigt att kidnna till, men &r inget som observerats paverka studien.



3 Teoretiskt ramverk

I detta avsnitt presenteras de teorestiska ramverk som kan anvindas i studien. Forst presenteras
hallbarhetsramverket Framework for sustainable development (FSSD), som kommer att anvindas
for att analysera EU-taxonomin ur ett strategiskt hdllbarhetsperspektiv. Ddrefter lyfts begreppet
och fenomentet standardisering som senare kommer anviindas for att beskriva EU-taxonomin
som ett fenomen.

3.1 Framework for Strategic Sustainable Development

Framework for Strategic Sustainable Development (FSSD) ar ett ramverk for strategisk hallbar
utveckling som kontinuerligt utvecklats sedan 1990. Broman & Robert (2017) beskriver att
forstaelsen och kunskapsnivan behover 6ka hos makthavare, politiker och andra ledare i samhallet.
Syftet med ramverket &r just detta. FSSD é&r utformad for att arbeta med grundproblemen till
héllbarhetsproblemen och inte endast behandla symptomen av ett ohdllbart samhélle. Ramverket &dr
ocksa utformat for att systematiskt forstd utmaningar och mojligheter ur ett hallbarhetsperspektiv.
Ramverket bygger pd Five level model som delar upp strategin i 5 delar; system, framgéng,
strategiska riktlinjer, insatser och verktyg, som visas 1 figur 3.
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Figur 3: Egen illustration av five level model (Broman & Robért 2017)

Inom Five level model definieras systemet som det system strategin ska tillimpas i. I framgéngsni-
vin beskrivs hur framgéng definieras i strategin. De strategiska riktlinjerna dr de strategier
som behover foljas for att uppna den vision som tidigare definierats. Vidare kan de konkreta
insatser eller handlingar definieras som ska folja de strategiska riktlinjerna och uppnd mélet. Sist,
definieras verktygen som kan anvindas i den strategiska processen for att underlétta handlingarna .
Inom system, definierar FSSD det socio-ekologiska systemet. Detta innefattar jordens biosfar som
ar zonen av allt levande pé jorden. Inom detta finns samhéllet som ménniskan skapat (Broman,
Robert et al. 2019).
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For att principerna inom framgangsnivan ska vara effektiva ska de enligt Five level model,
vara nodvindiga, tillrdckliga, generella nog, konkreta nog och exklusiva. FSSD innehéller siledes
hallbarhetsprinciper (eng: sustainability principles) som &dr grundade i att stoppa en ohéllbar
utveckling av samhéllet. Ohdllbara mekanismer for det socio-ekologiska samhéllet har darfor
definierats och sedan anvints som en ram for det héllbara samhillet. Detta ger atta hallbarhets-
principer som lyder (direktoversatt till svenska):

"Inte systematiskt utsitta naturen for:

* koncentrationsokning av substanser fran jordskorpan (t.ex. metaller, mineraler, olja)
* koncentrationsokning av dmnen producerade av samhillet

* nedbrytning av den fysiska miljon (exempel pa detta édr overfiske, avskogning)”

Minniskor ska heller inte vara foremal for sociala konstruktioner som forhindrar god hilsa,
inflytande, kompetensutveckling, opartiskhet och meningsskapande"(Broman & Robert 2017).
Resonemanget ir att det socio-ekologiska samhillet inte kan fortgé utan de 8 hallbarhetsprinci-
perna.

Inom de strategiska riktlinjerna presenteras begreppet backcasting. Backcasting innebir att
det dr det onskade ldget som formar strategin. Framtidsvisionen, forenat med de atta hallbarhets-
principerna formuleras forst for att sedan definiera dagens nuldge. Genom att anvdnda backcasting
s begrinsar inte nuliget héllbarhetsambitionerna (Broman, Robert ez al. 2019). Genom detta
kan sedan insatser, eller aktiviteter, sedan utforas som effekt leder till framgéngen.

FSSD-ramverket anvinder the funnel metaphor, eller trattmetaforen pd svenska, for att il-
lustrera héllbarhet. Hallbarhet innebdr att vart system kan fortgd for evigt. Trattens kanter ar de
begriansningar som finns for ménniskans system. Desto mer minniskan agerar ohallbart kommer
kanterna minska, vare sig médnniskan vill eller inte. Ett exempel som kanske tydliggor detta
ar resursforbrukning. Om ménniskan forbrukar mer resurser @n som kan regenereras, kommer
resurserna minska — trattens kanter minskar. Efter en tid kommer resurserna ta slut och ménniskan
kan inte anvinda resursen lingre — trattens kanter slutar att minska. Ménniskan kan dven sjilv
vilja att sluta 6verkonsumera resurserna — trattens kanter slutar att minska. Tratten visas 1 figur 4.

FALLBARNET

Figur 4: En illustration av trattmetaforen inspirerad Broman, Robért et al. (2019).
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Héllbarhet beskriver det system som kan finnas for evigt, och visualiseras med att tratten
overgér till en rak cylinder. Detta sker vare sig méanniskan vill eller inte, men det blir en enklare
overgang for manniskan om det sker frivilligt (Broman, Robert et al. 2019). Tanken ér att de atta
héllbarhetsprinciperna ska hélla samhéllet pa insidan av trattens kanter.

3.2 Standarder och standardisering

I antologin A World of Standards av Brunsson & Jacobsson (2002), delas regler upp i direktiv,
standarder och normer. Normer dr frivilliga sociala konstruktioner som &r implicita d.v.s.
underforstddda. Direktiv och standarder &r explicita, d.v.s. tydligjorda. Standarder &r frivilliga
medan direktiv dr obligatoriska och medfor ndgon form av sanktion vid Overtradelse. De tre
regeltyperna och en visuell tolkning av dess definitioner visas i figur 5.

FRIVILLIG | NORM | STANDARD

IMPLIC\T  EXPL\C\T

Figur 5: Egen tolkning av de tre regeltyperna norm, standard och direktiv frdn A World of Standards av
Brunsson & Jacobsson (2002).

Regelskapande dr en viktig funktion i samhaéllet sdvil som internt inom organisationer. Regler
skapar en forutsdgbarhet som dr viktig for att aktorer ska kunna agera. Dessa tre reglertyper
péverkar varandra. En norm kan bli en standard som kan bli ett direktiv. Detta flode kan dven ske
at andra hall. Ett direktiv kan i form av en lag ocksé skapa en norm som inte funnits innan. En
tolkning av flodet av dessa tre regeltyper ér illustrerade i figur 6.

NORM

STANDARD < > DivextV

Figur 6: Egen tolkning av flodet mellan de tre regeltyperna norm, standard och direktiv frdn A World of
Standards av Brunsson & Jacobsson (2002).

Standarder ir alltsé en frivillig typ av regulation. De ér ofta tillimpliga p4 ett stort antal anvéindare.
Standardisering dr bendamningen pa produktionen av standarder. I det moderna samhillet ar
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standarder en viktig del av regleringen. Standarder kan reglera allt frdn hur en organisation ska
vara strukturerad till hur en sport ska utforas. De betraktas som en lika viktig typ av reglering
som marknader och hierarkier &r.

Stater dr de som 1 regel utfor regleringen i1 samhillet 1 form av direktiv. Stater dr hogst i
hierarkin och kan utfora pafoljer om reglerna inte foljs. Standarder har inte alls samma sam-
hillsmandat och foljs helt frivilligt. Det kréavs dérfor ndgon form av 6vertalningsarbete for att &
en aktor att tillimpa en standard. De &r oftast skapade av privata aktorer utan nagot hierarkiskt
samhéllsmandat.

Standarder kan dock ocksé utformas av statliga aktorer. Ett vanligt exempel pa detta dr rddgivning
fran staten eller frivilliga moment inom lagstiftning. Resultatet av detta blir som for en standard.
Att ha en verksamhet som ligger i linje med befintliga standarder dr vanligen mycket fordelaktigt
ur ett ekonomiskt perspektiv. Organisationer forsoker darfor ofta paverka att standarder ska folja
sina befintliga rutiner och utformning av verksamhet, si att de inte behover gora justeringar som
ar kostsamma.
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4 Empirisk bakgrund om hallbarhet

Avsnittets syfte dr att ge en bild 6ver vilka overgripande hdllbarhetsramverk som finns idag. I det
forsta delkapitlet ges tva vanliga definitioner av hallbarhet. Sedan foljer bakgrundsinformation
om hallbarhetsramverk. Informationen dr strukturerad fran ett globalt till ett lokalt perspektiv
och avslutas med sammanfattade illustrationer om hur ramverken hdnger ihop tidsmdssigt och
regleringsmdissigt i avsnitt 4.5.

4.1 Definitioner av hallbar utveckling

Det finns ménga definitioner av hallbarhet. Som en introduktion till hallbarhet, presenteras tva
héllbarhetdefinitioner som dr viktiga historiskt. Dessa ér Brundtlanddefinitionen frén FN:rapporten
Our common future (World Commission on Environment and Development 1987) samt Elkingtons
(1994) Tripple bottom line. Brundtlanddefinitionen innebér att méta vara behov, men utan att
dventyra kommande generationers mojligheter att méta sina behov. Tripple bottom line delar
upp hallbar utveckling i tre omradden; miljoméssig hallbarhet, ekonomisk hallbarhet och social
héllbarhet. For att uppnd en héllbar utveckling bor alla omraden beaktas. Detta kan illusteras som
ett venndiagram, dér héllbar utveckling dr genomskérningen i mitten (se figur 7).

HALLBAR UTVECKLING

EXONOMI5K

Figur 7: Egen illustration av Tripple bottom line (Elkington 1994)

En annan illustration av Tripple bottom line, ir en tarta (se figur 8), dir den ekologiska hallbarheten
mojliggor den sociala hllbarheten som i sin tur skapar forutséttningar for en ekonomisk héllbarhet.
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Figur 8: Egen illustration av Tripple bottom line (Elkington 1994)

Dessa tva definitioner dr de som oftast anvinds inom bade politik och forskning (Boverket 2022b),
men det finns ménga fler definitioner for hallbar utveckling.

4.2 Globala hallbarhetsramverk

De dokument som kommer att presenteras i det globala delkapitlet 4r malramverk och konventioner.
Konventioner dr FN:s starkast bindande dokumenttyp och ar bindande for nationerna som har
ratificerat, det vill sdga signerat och godkint, dokumentet (Svenska Unescorddet 2022).

4.2.1 Agenda 2030

Agenda 2030 dr ett globalt mélramverk med 17 globala héllbarhetsmal samt 169 delmdl. Agendan
beslutades av FN ar 2015 och har en giltighetstid som stracker sig mellan ar 2016 till &r 2030.
Syftet med agendan dr att arbeta mot en hallbar framtid och utrota fattigdomen i virlden. Virldens
lander har genom Agenda 2030 forbundit sig for att uppna en héllbar vérld till &r 2030. De globala
hallbarhetsmilen &r integrerade, oseparerbara och ska anvindas for att sikerstélla syftet; en
héllbar utveckling. Agendan innehdller och balanserar dérfor alla tre dimensioner av héllbarhet;
social, ekonomisk och ekologisk hallbarhet (Regringskansliet 2016; United Nations Department
of Economic and Social Affairs 2015; United Nations Development Programme u.4.).
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Figur 9: FN:s globala hdllbarhetsmdl. Kdlla: globalamalen.se

4.2.2 Parisavtalet

Mal 13 1 Agenda 2030 beskriver bekdmpning av klimatforindringarna vilket dven innebér
att bekdmpa konsekvenserna av klimatforandringarna (Globala mélen 2022). Malet realiseras
genom Parisavtalet (United Nations Framework Convention 2015), och FN:s ramkonvention
av klimatfordndringarna, den s kallade klimatkonventionen (UNFCCC). Klimatkonventionen
ar en Overenskommelse att bekdmpa klimatfordndringarna och verkstills genom Parisavtalet
(ibid.), vars foregéngare hette Kyotoprotokollet (United Nations Framework Convention on
Climate Change 1997). Medlemsldnderna i klimatkonventionen har arliga moten som kallas
partskonferenser (COP).

Parisavtalet beslutades under COP21 i Paris ar 2015, och verkstilldes i november ar 2019.
De viktigaste mdlen, och som &r relevanta till denna rapport, ar skrivna i artikel 2. Det 6vergri-
pande maélen beskrivs som att bekdmpa klimatforindringarna i samband med héallbarutveckling
samt att utrota fattigdomen. Detta ska goras genom att:

a) Att hélla den globala uppviarmningen langt under 2°C och striva efter att begrinsa den till
1,5°, jamfort med forindustriell niva

b) Oka anpassningen av klimatforindringarna, samt gora detta pa ett sitt som inte hotar
livmedelsproduktionen

¢) Gora finansiella floden forenliga med en vig mot ldga vixthusgasutslapp och en klimat-
missigt motstdndskraftig utveckling

Avtalet ska ocksd ta hidnsyn till olika nationers forméga att bidra till mélen. Detta gor att
industrialiserade ldnder ska ge stod till utvecklingslander.

4.3 Hallbarhetsramverk pa EU-niva

De dokumenttyper som ndmns i detta delkapitel ar direktiv och forordningar. Forordning innebér
att lagen ar direkt tillimpbar for nationen, till skillnad frén direktiv, som innebér att nationerna ir
skyldiga att uppna resultatet men fér sjilva vilja tillvigagdngssittet (Europeiska unionen u.4.).
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4.3.1 Den grona given

Ar 2019 formade den Europeiska Unionen (EU) Den europeiska gréna given (eng: The European
green deal) som centreras av tvd omstillningar; minskning av vixthusgasutslapp och att digitalisera
den europeiska ekonomin. EU definierade d& mélen att bli koldioxidneutrala &r 2050, samt
minskat vixthusgasutsldappen med 55 % jimfort med ar 1990 till &r 2030. Den grona given ska
dven sikerstilla ekonomisk tillvéaxt frikopplat fran resurs- och materialforbrukning samt att ingen
mainniska eller plats ska bli utelimnad frén omstéllningen (Europakommisionen u.a.[a]).

4.3.2 EU-taxonomin

EU-taxonomin (2020/852/EU) for hallbara investeringar &r ett verktyg for att nd klimat- och
energimadlen till &r 2030. EU gor med den miljomissiga EU-taxonomin en ansats att definiera
tydligt vilka aktiviteter som ska klassas som miljoméssigt hallbara. Syftet dr att Taxonomin
ska paskynda och framja héallbara investeringar inom EU (Europakommisionen u.4.[b]). EU-
taxonomin ar sdrskilt viktig for att bidra till artikel 2c i Parisavtalet (se avsnitt 4.2.2); att géra de
finansiella flodena forenliga med minskningen av vixthusgasutsldpp som behovs. EU-taxonomin
centreras kring sex miljomal:

1. Begridnsning av klimatforandringarna

2. Anpassning till klimatforandringarna

3. Héllbart utnyttjande och skydd av vatten och marina resurser

4. Overgang till en cirkulir ekonomi med forbittrad avfallshantering och atervinning

5. Forebyggande och begrinsning av fororeningar

6. Skydd av biologisk mangfald och sunda ekosystem och aterstillande av skadade ekosystem

Det dr just dessa miljoméal som ligger till grund for arbetet mot miljomaissig héllbarhet. Om en
aktivitet klassas som hdllbar eller inte kan illustreras i ett flodeschema som visas 1 figur 2.

For att en aktivitet ska definieras som hallbar enligt Taxonomin ska den bidra vasentligt
till ndgot av de sex miljomélen samt inte gora nagon avsevird skada pa nagot av de andra
miljomadlen. I artikel 10-16 finns det beskrivet vad det innebér att bidra visentligt till respektive
miljomal, och i artikel 17 stér det beskrivet vad det innebér att orsaka betydande skada.

Vad detta innebédr mer konkret for respektive aktivitet ska publiceras i kompletterade de-
legerade akter i form av tekniska granskningskriterier. Tva delegerade akter, med tekniska
granskningskriterier for miljomal 1 och 2, publicerades december 2021 (Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2020/852 Annex 1 2021; Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2020/852 Annex 2 2021). Resterande delegerade akter forvantades publiceras i slutet av ar 2022
(Europakommisionen 2021), men &r inte publicerade vid starten av detta examensarbete i januari
2022. Det har i april 2023 publicerats ett utkast pa de delegerade akter kopplat till resterande mil-
jomal som har varit 6ppna for feedback mellan april och maj 2023 (European Commission u.a.[a]).

Om aktiviteten uppfyller kriterierna for vésentligt bidragande (SC fran engelskans Substantial
Contribution) och kriterier for att inte orsaka betyande skada (DNSH frén engelskans Do No
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Significant Harm) ridknas aktiviteten som miljomassigt hdllbar, om den ocksa uppfyller en generell
minimiskyddsatgard om ménskliga rittigheter.

Anders Finnson 2 beskriver att den stora utmaningen for ménga organisationer troligtvis &r att se
till att inte orsaka betydande skada for ndgot av miljomalen. Det dr enklare att ge ett bidrag till
nigot av miljoméalen. Detta kan liknas med en sportmetafor. Det dr enklare att specialisera sig pd
en sak och bli riktigt duktig, 4n att vara ganska bra i en rad med sporter. Ett eget tillagg till denna
metafor, ar att minimikriterierna for social hallbarhet kan betraktas som att inte fuska. En aktor
madste alltsa visa visentligt bidrag och inte orsaka skada utan att ta genvidgen och fuska genom att
overskrida ménskliga réttigheter.

EM- prispall f6r en sport Kvalgransen till SM i Inte fuska
Bidra till ndgot av de 6 manga sporter Minimikriterier fér
miljémalen Inte orsaka betydande skada social héllbarhet

pa resten av miljiémalen

Figur 10: Egen illustration med eget tilliigg av Anders Finnsons tolkning av arbetsgdngen for att visa
miljomdssig hdllbarhet enligt EU-taxonomin 2020/852/EU.

EU-taxonomin har bide obligatoriska och frivilliga anvindningsomraden. Den obligatoriska
tillimpning av EU-taxonomin knyter sig till CSRD och NFRD, som beskrivs i avsnitt 4.3.3. Det
finns ménga frivilliga tillimpningar av EU-taxonomin enligt FAQ : What is the EU Taxonomy and
how will it work in practice? (2021, 8), som Europeiska kommissionen publicerade i samband EU-
taxonomins publicering. Investerare kan anvinda EU-taxonomin for sitt foretagsbesiktningsarbete
(eng: due diligence) for att identifiera hillbara investeringsmojligheter. Foretag och projekt kan
ocksd anvinda EU-taxonomin for attrahera investerare. Ett annat tillimpningsomrade for foretag
ar att inkludera kriterierna i EU-taxonomin inom sitt hdllbarhetsarbete for att tydliggdra sina
strategier (ibid.). Om rapportering gors enligt EU-taxonomin ska verksamheten inkludera hur
stor del av deras totala omsittning som berors av EU-taxonomin och hur stor del av denna som
iar forenlig med Taxonomin, det vill sdga miljomaissigt héllbar. I figur 11 visas hur detta kan
illustreras. Observera att siffrorna dr pahittade och har ingen férankring om hur en férdelning bor
se ut. Som tidigare ndmnts sa innebir det inte att delen som ej omfattas av taxonomin dr ohdllbar.
Den innefattas inte av de aktiviteter som utgor Taxonomin och kan darfor inte utviarderas med
ramverket.

2Anders Finnson. Svenskt Vatten. Samtal 2023-03-03
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Figur 11: lllustration av en verksamhets omfattning och forenlighet med EU-taxonomin. Fordelningen av
delarna dr inte grundade i nagot verkligt exempel.

4.3.3 Corporate Sustainability Reporting Directive

En annan del av EU:s grona giv &r CSRD (Corporate Sustainability Reporting Directive) en
uppdatering av NFRD (Non Financial Reporting Directive) som verkstiller sig genom kraven pa
héllbarhetsrapporteringen i arsredovisningslagen. Direktivet verkstills successivt frdn och med
ar 2024 och har som syfte att generalisera EU:s hallbarhetsrapportering samt integrera héllbarhet
i den finansiella rapporteringen. Kraven far CSRD forvintas bli mycket striktare dn det tidigare
NFRD. CSRD forvintades att publiceras i slutet pd 2022 (PwC 2022). NFRD beror runt 11 000
foretag inom EU. EU-taxonomin och CSRD kommer att berdra runt 50 000 organisationer vid ar
2025. Detta gor att minga nya organisationer kommer behova introduceras till héllbarhetsarbete
(Europakommisionen u.d.[c]). EU-taxonomin utgor, som tidigare ndmnts, EU:s definition pa vad
som ar miljomassigt hallbart och detta kommer att anviandas inom CSRD.

4.4 Nationella hallbarhetsramverk

4.4.1 Sveriges miljomal

Sveriges miljomal dr Sveriges tillimpning av den miljomassiga héllbarheten i Agenda 2030
(Sveriges miljomal 2020). Sveriges miljomél beslutades ar 1999 men har omarbetats efter ar
2015 nédr Agenda 2030 avtalades. Nar Sveriges miljomal dr uppnadda innebar detta alltsa att den
miljomaéssiga, eller ekologiska, delen av Agenda 2030 &dr uppnadd. Miljomalen dr uppdelade i ett
overgripande generationsmaél, etappmaél och 16 miljokvalitetsmdl. Generationmaélet dr vigledande
for miljopolitiken och innebér att ndr samhallet ska limnas Over till niista generation, ska de
stora miljoproblemen vara 1osta. Detta ska dven goras utan att exportera miljoproblemen utanfor
Sveriges grianser (Naturvardsverket 2022).

Miljokvalitetsmélen beskriver vad en god miljo i Sverige innebér och innefattar 16 omré-
den inom miljon med allt frdn grundvatten av god kvalité, till levande skogar, till minskad
klimatpédverkan. Alla 16 mél har tydliga beskrivningar som innehéller forenklingar om Aur méalen
ar uppfyllda (Sveriges miljomal u.&.[a]). De 16 miljokvalitetsmalen ar foljande:
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* Begrinsad klimatpaverkan * Grundvatten av god kvalitet

e Frisk luft * Hav i balans samt levande kust och skér-
géard
 Bara naturlig férsurning
* Myllrande vatmarker

. Giftfri milia
11tir: miljo * Levande skogar

* Skyddande ozonskikt * Ett rikt odlingslandskap

* Siker stralmiljo * Storslagen fjéllmiljo
* Ingen Overgddning * God bebyggd miljo
* Levande sjoar och vattendrag * Ett rikt véxt- och djurliv

Etappmaélen idr konkreta delmal som ska tydliggora hur generationsmélet och miljokvalitetsméilen
ska uppnas. Etappmalen dr formulerade i sju dmnen; avfall, begrinsad klimatpéaverkan, cirkulér
ekonomi, farliga dmnen, héllbar stadsutveckling, luftféroreningar och minskat matsvinn. Dessa
etappmal har ett tydligt mal samt ett datum till ndr malet ska vara uppfyllt. Etappmadlen stricker
sig mellan &r 2020 till &r 2025. (Sveriges miljomal u.d.[b])

4.4.2 Sveriges klimatpolitiska ramverk

Sverige har ett klimatpolitiskt ramverk vars syfte dr att skapa en tydlig och sammanhéngande
klimatpolitik som sékerstéller 1angsiktiga forutsittningar for niringsliv och samhille att ge-
nomfora den omstillning som krivs for klimatmaélen (Klimat- och néringslivsdepartementet 2017).

Klimatlagen (SFS 2017:720) tridde i kraft januari 2018, och reglerar regeringens arbete med
klimatfragan. Regeringen ska bland annat kontinuerligt verka for att minska véxthusgasutsldppen
och bidra till att minska den globala uppviarmningen. Inom detta inkluderas arbete mot de
uppsatta klimatmalen. Regeringen ska dven drligen klimatredovisa, som bland annat innefattar
utslédppsutvecklingen, till riksdagen. Utover detta ska regeringen vart fjarde &r skapa en klimatpo-
litisk handlingsplan. Handlingsplanen inkluderar utsldppsprojektioner, atgdrder och koppling till
de globala klimatmdl som Sverige antagit. Det klimatpolitiska rédet ska bista regeringen med
expertis kring klimatfrdgan och utvirdera hur vél politiken bidrar till uppfyllelse av klimatmalen
(ibid.).

4.5 Sammanfattning och tidslinje over lagar och ramverk

Sverige berors av en rad olika ramverk, lagar och regler kopplade till hallbarhet. I huvudsak
kan dessa sammamfattas till att beréra global niva, EU-niva och nationell niva. De globala
overenskommelser som framfor allt dr viktiga for denna rapport dr Agenda 2030 samt Parisavtalet.
Béda dessa overenskommelser har Sverige ratifierat och ska folja. Det finns dock inga betydande
konsekvenser kopplat till att inte uppfylla 6verenskommelser. P4 EU-niva péverkas Sverige av
direktiv och forordnigar, dir forordningarna blir direkt tillimpliga och direktiven skrivs om till
svensk lag. Ett exempel pa detta dr arsedovisningslagen som ir en tillimpning av NFRD (Non
Financial Reporting Directive), och senare kommer att ersittas av CSRD (Corporate Sustainability
Reporting Directive). EU-taxonomin ér en forordning och blir direkt tillimplig 1 svensk lag. I
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figur 12 illustreras pa vilka niver; lokalt, EU eller FN, hdllbarhetsramverken befinner sig pd och
hur de forhaller sig till varandra.
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Figur 12: lllustration 6ver hdllbarhetsramverk.

I tidslinjen i figur 13, visas nédr ramverken forst beslutades. Sveriges miljomal beslutades 1999
men har, som tidigare forklarats, omarbetats. Agenda 2030 och Parisavtalet beslutades 2015. Den
grona given, EU-taxonomin och CSRD beslutades 2019, 2021 respektive 2022.
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Figur 13: Tidslinje over hdllbarhetsramverk. Firgerna illustrerar om ramverket dr beslutat i Sverige (gul),
EU (gron) eller FN (bla).
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4.6 Hallbarhetsrapportering

Hiéllbarhetsrapportering regleras i §10-14 6 kap 1 arsredovisningslagen (SFS 1995:1554). Rap-
porten kan vara en del av forvaltningsberittelsen eller upprittas som en skild rapport (§11).

I stora drag ska héllbarhetsrapporten innehélla den information gillande hallbarhet som behovs
for att forstd dess konsekvenser pa social och miljomaissig hallbarhet. Rapporten ska darfor
innehdlla information om foretagets affarsmodell, hillbarhetspolicy och resultat av policyn, de
héllbarhetsrisker som verksamheten medfor och hanterandet av dessa risker samt resultatindika-
torer (§12).

Forvaltningsberittelsen ska innehélla en sddan hallbarhetsrapport om foretaget uppfyller mer 4dn
tva villkor; fler dn 250 anstéllda, balansomslutning mer @n 175 mkr, eller nettoomsittning pa mer
an 350 mkr. Detta géller sé linge inte foretaget dr ett dotterforetag diar koncernen redan rapporterar
(810). Ar 2021 lades §12a till i ARL, dir det finns skrivelser kring tilligg till hillbarhetsrapporten
enligt EU-taxonomin. Detta beror de foretag som héllbarhetsrapporterar och ér ett foretag av
allmént intresse samt har fler an 500 anstéllda.

Definitionen av vad som ér ett foretag av allmint intresse skrivs i direktivet 2013/34/EU
2.1 a-c, vilket i stora drag innebir aktiebolag, vissa kreditinstutitioner och forsikringsbolag. Detta
exkluderar punkt d i den fullstindiga definitionen som skrivs under 2.1 dir foretag av allmént
intresse dven kan utses av medlemsstaterna. Anledningen till detta kan vara storleken och antalet
anstéllda pé foretaget, samt om verksamheten kan anses vara av allmént intresse.

Notera att det finns en svensk definition av foretag av allmént intresse skriven i revisorsla-
gen (SFS 2001:883). Lagtexten i rsredovisningslagen hédnvisar inte till denna definition utan
definitionen i EU-direktivet (2013/34/EU). Det finns vissa skillnader i definitionerna som skulle
kunna utredas nirmare, men det ir inte relevant i just denna studie.
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S Empirisk bakgrund om vatten- och avloppsledning

Avsnittet behandlar kontext kring samhdllsbyggnadsbranschen och vatten- och avloppslednings-
arbete. Fokus i texterna dr att ge ldsaren en forstdelse av vilka aktorer som finns och vilka lagar
som reglerar hdllbarhetsarbetet.

5.1 Samhillsbyggnadsbranschen

5.1.1 Planering av var fysiska miljo

Fysisk planering avser all planering av den fysiska miljon. I Sverige dr den fysiska planeringen
uppdelad pa nationell, regional och kommunal niva och regleras bland annat av plan- och byggla-
gen (PBL) (SFS2010:900). Den fysiska planeringen péaverkas dven av EU- och FN bestammelser i
form av direktiv och konventioner (Boverket 2021a). Den fysiska planeringen skots av kommuner
och regioner. Staten paverkar dock ramarna av den fysiska planeringen med hjélp av riksintressen
och nationella mal. Staten styr ocksd med hjilp av sektorsplanering som &r olika planer for bland
annat infrastruktur och energianvinding (ibid.). Ett exempel pé detta citerades i introduktionen
och dr den nationella plan for infrastrukturen 2022-2033 som Trafikverket (2021) utformat och
dérefter faststéllts av regeringen. Linstyrelsen verkar och samordnar for statens intresse (Boverket
2021a).

Den regionala planeringen finns det i nuldget endast krav pd i Stockholms och Skénes lén.
Regionplanen édr inte juridiskt bindande och anvinds som en vigledning for kommunerna inom
lanet. Den kan ocksa anvindas for planering mellan kommuner (ibid.).

P4 den kommunala nivan finns bland annat &versiktsplaner och detaljplaner. Oversiktspla-
ner beskriver ldngtidsvisionen for den fysiska miljon och &r inte juridiskt bindande till skillnad
frn detaljplaner. Detaljplaner innehdller mer detaljerade bestimmelser om omridet och ticker
ofta en mindre yta (Boverket 2020).

5.1.2 Hallbar utveckling inom samhiillsbyggnadssektorn

Héllbarhet beskrivs av Boverket (2022) som en viktig del i den fysiska planeringen och det
ar visentligt att beakta héllbarhet i den fysiska planeringen for ett hallbart samhélle. I PBL
(SFS2010:900) §1 beskrivs att lagen reglerar all planldggning av mark, vatten och byggande.
Syftet med lagen ar enligt bruntlanddefinitionen; att tillgodose behoven utan att forhindra
kommande generationers mgjligheter att gora detsamma (World Commission on Environment
and Development 1987), se delkapitel 4.1.

2 kap 38 (SFS2010:900) beskriver att planlidggning ska ske med hansyn till natur- och kulturvirden
samt till miljo- och klimat. En god hushéllning av resurser ska framjas samtidigt som ekonomisk
tillvaxt, bostadsbyggande och god livsmiljo ur en social aspekt frimjas. Lagtexten dr tydligt
utformad likt Tripple Bottom line (Elkington 1994), se avsnitt 4.5.

I 3 kap 5§ 1 PBL (SFS2010:900) beskrivs vad oversiktplanen bland annat ska innehélla. I
punkt 2 beskrivs det att oversiktplanen ska innehdlla ”hur kommunen i den fysiska planeringen
avser att ta hinsyn till och samordna 6versiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal,
planer och program av betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen”.
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I 3 kap 6b§ beskrivs det att en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) skall goras om Over-
siktsplanen forvéntas generera betydande miljopaverkan. Miljokonsekvensbeskrivningen och
betydande miljopaverkan regleras i miljobalken (SFS1998:808, 6 kap 11, 12 och 16 §§).

De héllbarhetsdefinitioner Boverket forhéller sig till & brundtlanddefinitionen samt Elking-
tons definition pd héllbarhet. De betonar att det saknas konsensus kring en gemensam definition i
savil politiken som forskningen. Detta lyfts d&ven av Finansdepartimentet (2021) som skriver i sin
rapport Den hala tvdlen att det ér otydligt for planeringsaktorerna vad social hallbarhet innebéar
och hur det ska tillimpas inom den kommunala planeringen.

5.1.3 Klimatanpassning och miljokvalitetsnormer

Klimatanpassning innebir att skydda ménniskor, miljon och egendomar mot konsekvenserna som
kan folja av klimatforandringarna (SFS 2018:1428, §3). Alla Sveriges myndigheter har skyldighet
att arbeta med klimatanpassning enligt Férordning om myndigheters klimatanpassningsarbete
(SFS 2018:1428). Utredningar och dtgidrderna for klimatanpassningarbetet redovisas sedan for
Sveriges hydrologiska och meteorologiska institut (SHMI), som sedan samanstills och skickas
till Sveriges regering. Det dr dven SMHI som ansvarar {6r utformning och kunskapsférmedling
om klimatanpassning (SFS 2018:1428).

Enligt PBL (SFS2010:900, §5), ska 6versiktsplanen inkludera dess syn pé risker och dtgirder
kopplade till klimatforandringar (SFS2010:900, §5).

5.2 Vatten och avloppsledning

5.2.1 Ansvarsfordelning av det svenska vatten- och avlopssledningsniitet

Den svenska VA-sektorn har manga aktorer, ansvariga myndigheter och regleringar att tillimpa.
Samhillsbyggnadsforetaget NCC beskriver 1 sin rapport Hur kan Sveriges VA-system modernise-
ras?, att den den splittrade ansvarsuppdelningen forhindrar mojlighet till effektiv samordning
(NCC 2021, 11).

I Sverige regleras i huvudsak dricksvatten- och avsloppstjanster av lagen om allminna vat-
tentjanster (LAV), som adven kan kallas vattentjanstlagen (SFS2006:412). Inom vattentjanster
innefattas tjanster for dricksvatten och avlopp. Alla anldggningar vars syfte ar att tillgodose
dricksvattentjanster kallas for VA-anlaggningar (SFS2006:412, §2). Syftet med lagen ar att
vattentjiansterna ska ha ett 1angsiktigt perspektiv for bade miljo och hilsa (SFS2006:412, §1).

Kommunen har skyldighet att tillgodose behovet for vattentjdnster inom kommunen. Kom-
munen ska darfor bde aktivt utreda samt erhalla dessa VA-tjanster (SFS2006:412, §6). Omradet
som kommunen anser ska erhdlla VA-tjanster kallas for verksamhetsomrade, och alla VA-
anldggningar som byggs inom verksamhetsomrédet kallas for allmidnna VA-anldggningar. Den
som &dger den allmdnna VA-anldggningen bendmns som huvudman. Kommunen ska ha hilften
av bestimmanderitten av organisationen som dr huvudman. Huvudmannen kan séledes vara
kommunen men ocksi till exempel ett kommunalidgt bolag. Ett exempel pé detta dr Uppsala
Vatten AB som dr huvudman for Uppsala kommuns verksamhetsomréde (Uppsala Vatten 2022a).
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De VA-anldggningar pa en fastighet vars syfte att forbinda sig till en allmdn VA-anldggning
bendmns som VA-installationer. Det &r fastighetsdgaren som dr ansvarig for dessa. Griansen mel-
lan VA-anldggningen och VA-installationen kallas for forbindelsepunkt (SFS2006:412, §2). De
VA-anlidggningar utanfor kommunens verksamhetsomrdde bendmns som enskilda anldggningar
(SFS2006:412, §2).

Lagen om vattentjinster dr en speciallag och dr diarfor 6verordnad andra lagar som kan reglera
samma objekt. Lagen om vattentjdnster dr darfor overordnad kommunallagen eller skadestindsla-
gen (Svenskt Vatten 2023b).

Januari 2023 tilltradde tillskrivelser och utokan av §6 i LAV (SFS2006:412). Kommunen
ska se till att det finns en vattentjanstplan 6ver kommunen, som ska uppdateras var fjidrde ar.
Sveriges kommuner har under ar 2023 pa sig att utforma och samordna en sddan vattentjanstplan
som skall borja gilla &r 2024. Darefter ska planen uppdateras var fjirde ar. Vattentjanstplanen ska
dven innehdlla paverkan och dtgéirder pad VA-anlidggningen vid okat skyfall. Vattentjinstplanen dr
dock inte juridiskt bindande. Svenskt Vatten (2022) uttrycker att det dr positivt att det blir krav
pa mer langsiktig planering, dven om ménga kommuner redan har ett liknande arbete vid namn
VA-plan. Det dr alltsd kommunen sjilv eller i ndgon form av kommunala bolag som &r huvudmin
over de allmdnna VA-anldggningarna. Eftersom huvudméinnen har ansvar att utreda, men dven
underhdlla de allmédnna VA-anldggningarna, dr det dessa huvudmin som &r de huvudsakliga
projektbestillarna for VA-ledning.

5.2.2 Urval av utmaningar inom vatten- och avloppsbranschen

Svenskt Vatten 2020 lyfter fem utmaningar inom VA-branschen. Som tidigare namnts i inledningen
har VA-branschen ett stort behov av fornyelse och sildes investeringar. Det krivs bade utbyggnad
av VA-nitet for att mota den okade befolkningstillvixten, men dven underhdll av befintlig
ledning. Svenskt Vatten lyfter att det bdde behdvs finansiella medel men dven humant kapital och
modelleringskunskaper. Kompetens och humant kapital 4r den andra utmaningen som Svenskt
Vatten ndmner. Branschen behovs kompetens inom flera omraden, dér hillbarhet bland annat lyfts.

Partnerskap och samarbete dr dven en utmaning for branschen. Svenskt Vatten menar att
manga beslut som ir relevanta for branschen fattas pd en EU-niva. Sverige ir en relativt liten
aktor i EU-sammanhang, och Svenskt VA-bransch desto dnnu mindre. Det dr ménga aktorer inom
samhillsbyggnadsbrasnchen som konkurrerar dver att fa just sin rost hord.

Sakerhetsfragan dr ocksa ndgot som lyfts. Kvalitén och leveransen av VA-tjanster kan mo-
ta framtida hot som stricker sig mellan klimatforiandringar, och IT-sidkerhet. Hér krivs bade
samverkan och storre skydd for att bygga robusthet mot hoten. Innovation och affirsmodeller
kring VA dr dven ndgot som namns i utmaningslistan. VA-branschen behover se dver bade sitt
tjdnsteutbut och frimja innovationer for att erhdlla uppdaterade vattentjinster.

5.2.3 Projektprocess for vatten- och avloppsledningsnét

Processen av ett VA-projekt foljer generellt 5 steg som visas i figur 14; utredning, projektering,
upphandling, utférande samt drift och underhéll, enligt Martensson et al. (2018). Utredning
och projekteringsfasen av projektet upptar 1 regel 10 % av den totala projektkostnaderna, och
Martensson et al. beskriver att det dr mycket viktigt med en utforlig projekteringsfas for att hdlla
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ned de totala kostnaderna. En fordndring i projekteringsfasen dr mycket billigare &n om samma
forandring skulle ske i byggfasen.

UTREDNING —> PROJEXTERING —> [ )PPRANDLING —> UTFORANDE —>DRIFT = UNDERRALL

Figur 14: Projektfaser for Vatten- och avloppsledningsprojekt. Bilden dr tolkad utifran Mdrtensson et al.
(2018).

Upphandling for VA-tjanster gors under Lagen om offentlig upphandling for avloppstjinster
och Lagen om upphandling for forsorjningssektorn for dricksvattentjinster. Det ldggs stor
vikt pd den ekonomiskt mest fordelaktiga 16sningen, och Martensson et al.(2018) kritiserar
upphandlingsformerna for att svarigheten att implementera mjuka vérden i upphandlingen.

For projekt kan olika entreprenadformer anvidndas. Entreprenadformen reglerar framfor allt
projektbestillarens del i projekteringen. I en utforandeentreprenad har bestéllaren ansvar for
projekteringen av processen och i en totalentreprenad dr det dven entreprendrens ansvaromrade
(Boverket 2021b). Ett annat begrepp som éar viktigt att klargora enligt Boverket dr upphand-
lingsform. Begreppet blandas ofta i ihop med entreprenadform (ibid.). En generalentreprenad
som upphandlingsform innebdér att det dr en entreprendr som upphandlas av bestéllaren. Denna
entreprendr kan i sin tur upphandla egna underentreprendrer. Delad entreprenad innebaér att
projektbestillaren upphandlar alla entreprenorer som behovs i projektet.

Inom VA-ledningsprojekt har traditionellt utférandeentreprenad anvinds. Detta har mojlig-
gjort detaljstyrning av projektbestillaren, VA-huvudmannen, av VA-tjansterna. Det sker dock
enligt Méartensson et al. (2018), en trend mot totalentreprenad, eftersom detta mojliggor kreativa
16sningar och innovationsutveckling av totalentreprenoren.

Driftpersonal missas ofta att inkluderas i de tidiga skedena inom projektet. Det dr viktigt
att bdde driftpersonal inkluderas, men dven att materialval och metoder tillampas for att fa
VA-ledningen att hélla hela sin tekniska livslangd. Materialvalen dr dven viktiga ur en repara-
tionssynpunkt. Ett ledningsror av stl, kan exempelvis repareras utan att ledningen behdver sittas
ur drift. Detta har stor paverkan pa reparationskostnaderna inom projektet.

5.2.4 Vatten- och avloppsledningstyper

VA-ledning kan delas upp i avloppsledning och vattenledning som dven kan kallas dricksvatten-
ledning. Avloppsvatten idr ett samlingsnamn for spillvatten, dagvatten och drianvatten. Spillvatten
ar det vatten som spolas ned i nitet fran hushéll och industrier. Dagvatten dr avrinningsvatten fran
staden, och drinvatten &r drianeringsvatten fran byggnader. Avloppsledningsnitet delas darfor
upp efter vattentyperna (Barkevall & Nilsson 2022).

I dagsldget sa anldggs vanligen dagvattenledningar didr bdde dag- och drinvatten ingar samt
spillvattenledningar. Aven 6ppna dagvattenldsningar kan goras for att minska belastningen pa
dagvattennitet. Oppna dagvattenldsningar kan till exempel vara vatmarker eller diken, vars syfte
ar att bland annat fordroja vattnet (Barkevall & Nilsson 2022; Svenskt Vatten 2016)
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Ledningar for avloppsvattnet kan delas upp i huvudledningar, distributeringsledningar, ser-
viceledning, magasin och tunnlar. Ledningar for vattenforsorjning kan besta av huvudledningar,
distributeringsledningar och serviceledningar (Barkevall & Nilsson 2022). Huvudledningen ar
storst och forbinder avloppsledningen till reningsverket och vattenledningen till vattenverket.
Distributionsledningarna dr ledningarna som nér ut till hushallen och industrierna (ibid.).

Anlidggning av ledningsror kan i stora drag delas upp i schaktade metoder och schaktfria
metoder. En oversiktlig beskrivning av detta finns 1 bilaga B. Likvil som det finns olika metoder
att anldgga ledningsoren, finns det dven olika typer av rorsystem. Rorsystemen kan vara 1 olika
typer av jdrn, stdl, betong och plast. Ledningsndten kan ocksd bdde vara trycksatta och ha
sjalvfall. Det totala ledningsbestindet dr i majoritet gjort av metalliska rorlednigar. Det flesta av
nyanldggningarna dr dock gjorda av plast. Det dr rorskarvar och fogar mellan roren som &r den
begransande faktorn till att en VA-ledning ska uppna till den onskade livslangden pa 100-150 ar
(Martensson et al. 2018).

5.2.5 Vattenlickage pa vatten- och avloppsniitet

Liackage av vatten kan béde forekomma ut frdn ledningar och in till ledningar. Lickage frn
dricksvattenledningar bendamns som utlidckage. Detta resulterar i en vattenforlust av det produce-
rade dricksvattnet (Uusijarvi 2013).

Lickage in till avloppsledningarna bendmns som inlidckage. Detta vatten kallas for tillskottsvatten
och resulterar i att en storre mingd vatten behdver renas. Bide inldckage och utlidckage resulterar
alltsd i en hogre energiforbrukning eftersom vatten mer renas én behovt (ibid.).

Svenskt Vatten (2022) menar att lackage behover analyseras for att kunna forstds och fore-
byggas langsiktigt. I det nya Dricksvattendirektivet (2020/2184/EU) rekommenderar EU att
utldckage ska berdknas med Infrastrukturlickageindex (ILI). ILI tar hiansyn till de faktiska
utldckagen (CARL) samt de utldckage som dr oundvikliga (UARL). Berdkningsmissigt ar ILI
mellan den mitta vattenforlusten (CARL) och det empiriska oundvikliga utlickaget (UARL).
ILI ar alltsa en kvot dir s& 1agt varde innebir en 1ag vattenforlust. For att en vattenforlust ska
klassificeras som utmirkt ska kvoten vara mindre @n 1,5 (Malm et al. 2019). Beridkningen av ILI
gors enligt ekvation (1) och (2) nedan.

ILI = CARL/UARL (1)

UARL = (18 + Lm + Ns(0.8 + 0,025  Lp)) * P 2)

UARL ger ett virde 1 liter/dygn, dar Lm ar ledningslidngd 1 km, Ns dr antalet servisledningar, Lp
ar langden pd den privata servisledningen 1 meter och P dr det genomsnittliga trycket i meter
vattenpelare. Langre ledningsldngd och fler servisledningar generarar storre UARL (ibid.).

5.2.6 Certifieringsverktyg for vatten- och avloppsledning

BREEAM Infra dr ett hdllbarhetscertifieringssystem for projekt inom bland annat infrastruktur
och anldggning. Systemet hette tidigare CEEQUAL och BRE (British Research Establishment)
som dven har cerifieringsytstemet BREEAM for byggnader. Syftet med BREEAM Infra ir att
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uppmuntra till hallbarhetsarbete utdver den lagstiftning som finns i landet. Systemet beskrivs
som holistiskt och ska inkludera en uttémmande del av héllbarhetsfrigorna. Detta gors med att
rapportera pa indikatorer i dtta indikatorerkategorier. De atta indikatorkategoerierna ér:

* Projektledning

¢ Resiliens

Lokalsambhille och intressenter

Markanvéandning och ekologi

Landskapsutformande och kulturhistorisk miljo
» Fororeningar
* Resurser

* Transporter

Dessa atta indikatorkategorierna innehdller sedan mal och delmél. Certifieringen utfors sedan
genom att undersoka delmadlen och erhdlla podng efter dessa. Projektet cerifieras sedan efter en
femgradig skala utefter andelen erhdllna poing av de totala poidngen (Sweden Green Building
Council u.4.[a]). Detta visas nedan tabell 2.

Tabell 2: De olika certifieringsnivierna i BREEAM Infrastructure.

Cerifieringsniva Andel av totalpoing
Pass > 30%
Good > 45%
Very good > 60%
Excellent > 75%
Outstanding > 90%

Certifieringen kan goras av projektets strategi, projektledning, produktion eller samtliga kombi-
nationer av dessa. Certifieringen gors utav ndgon som ar utbildad att utfora certifieringen , en
s kallad BREEAM Infrastructure assessor. Denne ska bade tolka certifieringsmanualen, samla
bevis for uppfyllnad av indikatorerna och sammanstilla detta i ansokan for certifieringen. Sedan
verifieras detta genom en tredje-partsgranskare (Sweden Green Building Council u.4.[b]).

I en master uppsats fran Blekinge Tekniska Hogskola har en jamforande analys genomforts
med hjélp av FSSD (Se avsnitt 3.1), av certifieringsverktygen BREEAM, LEED och LBC inom
byggnationer. I analysen har styrkor och svagheter identifierats for de olika nivderna; system,
framgang, strategiska riktlinjer, tgidrder och verktyg, for respektive certifiering. Alla de tre
certifeirngsverktygen har bade styrkor och svagheter enligt anlaysen. Ett urval av de mgjligheter
som lyfts for certifieringverktyg &r att det sker badde en 0kad efterfragan for certifieringar men
ocksé en 6kad medvetenhet for hallbarhetsproblem. De lyfter dven att regler och lagstiftning
blir striktare och att ett 6kat samarbete mellan certifieringsorganen dr en mojlighet. De hot som
redovisas dr bland annat att det dr svért att sédlja in en bra och mer héllbar certifiering eftersom
den dr svdrare att uppnd. De lyfter dven att cerifieringarna borjar bli mer komplexa och det ér
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svért att samla in adekvat data pé alla métpunkter. BREEAM, har bade styrkor och svagheter -
precis som de andra tvd i jamforelsen. P& systemperspektivet ér en styrka for BREEAM att den ér
byggd péd kunskap om byggsektorn och att den har ett globalt perspektiv. Dock sa lyfts svagheten
att BREEAM saknar ett livcykelperspektiv eftersom rivningsfasen av byggnaden exkludrats samt
att den operativa fasen dr undermalig (Kudryashova, Genkov & Mo 2015).
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6 Resultat

Primdirempirin presenterar forst resultatet fran de relevanta aktiviteterna. Ddrefter foljer re-
sultaten fran fallstudien. I denna del presenteras forst fallobjektens uppfyllande av kriterierna,
foljt av fallobjektens hinder och mojligheter att uppnd kriterierna. Avsnittet avslutas med de
hdllbarhetsfragor som fallobjekten lyfte under intervjuerna. Nir Norconsult bendmns inom
resultatet och rapporten menas de VA-ledningskonsulterna inom fallstudien.

6.1 Relevanta aktiviteter av EU-taxonomin for vatten- och avloppsledning

De relevanta aktiviteter for VA-ledningsarbete ar frén sektor 5; Vattenforsorjning, avloppsrening,
avfallshantering och sanering. I sektor 5 bedoms 4 stycken aktiviteter, som visas 1 tabell 3
relevanta for VA-ledningsarbete.

Tabell 3: De relevanta aktiviteterna inom EU-taxonomin for VA-ledningsprojekt. Aktiviteterna har
koderna 5.1, 5.2, 5.3, och 5.4 i EU-taxonomin. Forklaringen av aktiviteterna dr direkt hdmtade ur
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2020/852 Annex 1 (2021) och Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2020/852 Annex 2 (2021).

Nr Aktivitet Beskriving

5.1 Uppforande, utbyggnad och drift Uppforande, utbyggnad och drift
av system for uppsamling och re- av system for uppsamling och re-
ning av vatten samt vattenforsorj- ning av vatten samt vattenforsorj-
ningssystem ningssystem.

5.2 Fornyelse av system for uppsam- Fornyelse av system for uppsam-
ling och rening av vatten samt ling och rening av vatten samt
vattenforsorjningssystem vattenforsorjningssystem, inklu-

sive fornyelse av system for
uppsamling och rening av vat-
ten samt vattenforsorjningssy-
stem for hushélls- och industribe-
hov. Det medfor inga visentliga
fordndringar av uppsamlingens,
reningens eller forsorjningens fl6-
desvolym

5.3 Uppforande, utbyggnad och drift Uppforande, utbyggnad och drift
av system for uppsamling och re- av centraliserade avloppsrenings-
ning av vatten system, inklusive uppsamling (av-

loppsnit) och rening.

54 Fornyelse av uppsamling och re- Fornyelse av centraliserade av-

ning av avloppsvatten

loppsreningssystem, inklusive
uppsamling (avloppsnit) och re-
ning. Det medfor inga visentliga
fordndringar av uppsamlingens
eller reningens belastning eller
flodesvolym 1 avloppsreningssy-
stemet.
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De relevanta aktiviteterna inkluderar nyanldggning och reparationer av vattenforsorjnings- och
avloppsledningar. Aktiviteterna skiljer alltsd pa vilken typ av VA-ledning som ska anldggas,
samt om det dr en nyanldggning eller reparation av ledningen. Aktiviteterna inkluderar hela
vattenforsorjnings- eller avloppssystemet och inkluderar ett storre system dn avgriansningen VA-
ledning. Se figur 15. Observera att rening av vatten anvinds bade for de tva forsta aktiviteterna
om vattenproduktion (5.1 och 5.2), samt for avloppssystemet (5.3 och 5.4). Ordet rening syftar i
5.1 och 5.2 pa vattenreningen i for dricksvattenproduktionen (eller ndgon annan produkt), men i
5.3 och 5.4 pé rening av avloppsvattnet.

VAN - 0ok
ANLORYS 55T

TN

| EDNINGAR

Figur 15: Venndiagram som visar att VA-ledning innefattas av VA-systemet.

31



Som nd@mnts i metoden resulterade de fyra aktiviteterna i 11 unika kriterier. Dessa kriterier visas i
sin helhet i bilaga C, men i oversiktlig form nedan i tabell 4. Tabellen visar den tilldelade siffran for
kriteriet som anvinds i rapporten. Den visar dven till vilket miljomal, aktivitet och om det kriteriet
ar ett vasentligt bidrag (SC)-kriterium eller inte orsaka betydande skada (DNSH)-kriterium.

Tabell 4: Oversikt av de 11 undersékta kriterierna i studien. Dessa kan hittas fullt ut i bilaga C. Tabellen
visar tilldelad siffra i studien (1-11), vilket miljomdl kriteriet beror (1-6), vilken/vilka aktiviteter kriteriet
ar tillampligt pa (5.1-5.4) samt kortfattad beskrivning av innehdll.

Tilldelad siffra  Miljomal Aktivitet Innehall

Visentligt bidrag (SC)

1 | 5.1 Energiforbrukning och lickage
2 1 5.2 Energiforbrukning och lickage
3 1 53 Energiforbrukning

4 1 5.4 Energiforbrukning

5 2 5.1-54 Klimat- och sarbarhetsanalys
Inte orsaka betydande skada (DNSH)

6 1 53 Klimatkalkyl

7 2 5.1-54 Klimat- och sérbarhetsanalys

8 6 5.1-54 Miljokonsekvensbedomning

9 5 5.3-5.4 Avloppsvattendirektivet

10 3 5.1-5.4 Uppna god vattenstatus

11 3 5.3-54 Extra rening
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6.2 Fallobjektens uppfyllnad av EU-taxonomins Kriterier

Kriteriernas eventuella rapportering sker av den som har ansvar Over aktiviteten, i detta fall
VA-huvudmannen. For Norconsult speglar dirfor resultatet en specifik projektgrupps mojlighet att
bidra till rapportering som konsult och da specifikt en projektgrupp av ingenjorer inom VA-ledning.
Nir rapportering bendmns tillsammans med Norconsult i denna resultatdel dr det mojligheten
till bidragande till kundens rapportering som avses inom ramen for ett generiskt uppdrag inom
VA-ledning. Denna distinktion diskuteras vidare 1 diskussionen 1 avsnitt 7. Gruppintervjun med
ledningskonsulterna visade att det inom ramen for ett vanligt uppdrag inom VA-ledning i dag
varken var mojligt att bidra till rapportering eller uppfyllnad av SC-kriterierna. Didremot kunde
konsultgruppen bidra till bade rapportering och uppfyllnad for ver hilften av DNSH-kriterierna.
Uppsala Vattens uppfattning var att de kunde rapportera pa majoriteten av SC-kriterierna men inte
uppfylla ndgot. De kunde dock béde rapportera och uppfylla majoriteten av DNSH-kriterierna.
Kriterium 5 och 7, om klimatanpassning upplevdes som osédkert for bdda parter. Det var flera
kriterium som inte sdgs som relevanta for just VA-ledning. Detta var ndgot som framfor allt
belystes av Norconsult som arbetar avgransat inom ramen for specifika projekt till skillnad fran
Uppsala Vatten som har rddighet 6ver helheten. Intervjuerna visade att dessa kriterier snarare
var tillimpliga pd antingen andra delar av dricksvatten- och avloppssystemet eller systemet som
helhet (ej endast avgrinsade delar). I tabell 5 och 6 visas uppfyllnadsgraden for kriterierna for de
tvd fallobjekten respektive en sammanfattning av uppfyllnadsgraden.

Tabell 5: Resultat fran gruppintervjuer med VA-ledningskonsulter fran Norconsult och anstillda pa
Uppsala Vatten. Tabellen presenterar VA-ledningskonsulternas fran Norconsult uppfattning om maojlighet
att bidra till rapportering, och Uppsala Vattens uppfattning om mdjlighet att rapportera, samt bdada
aktorernas uppfattning kring deras maojlighet att uppfylla kriterierna i EU-taxonomin. *Med Norconsult
inkluderas konsulter inom VA-ledningsarbeten - inte bolaget som helhet eller konsulter inom samtliga
VA-omrdden.

Kriterium Bidrag till rap- Rapportering | Bidrag till upp- Uppfyllnad
portering fyllnad
Norconsult* Uppsala Vatten | Norconsult* Uppsala Vatten

SC

1 Nej Ja Nej Nej

2 Osikert Ja Osikert Nej

3 N/A Ja N/A Nej

4 N/A Ja N/A Nej

5 Nej Osikert Nej Osikert

DNSH

6 Nej Ja Nej Ja

7 Osikert Osikert Osikert Osikert

8 Ja Ja Ja Ja

9 Ja Ja Ja Ja

10 Ja Ja Ja Ja

11 N/A Osikert N/A Nej
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Tabell 6: Resultat fran gruppintervjuer med VA-ledningskonsulter fran Norconsult och anstillda pa
Uppsala Vatten. Tabellen presenterar VA-ledningskonsulternas fran Norconsult uppfattning om maojlighet
att bidra till rapportering, och Uppsala Vattens uppfattning om mdjlighet att rapportera, samt bdada
aktorernas uppfattning kring deras mojlighet att uppfylla kriterierna i EU-taxonomin. Tabellen visar data
frdn tabell 5, sammanfattad i procent (%) uppfyllda kriterier uppdelat pa SC-kriterier och DNSH-kriterer.
*Med Norconsult inkluderas konsulter inom VA-ledningsarbeten - inte bolaget som helhet eller konsulter
inom samtliga VA-omrdden.

Bidrag till rap- Rapportering | Bidrag till upp- Uppfyllnad
portering fyllnad
Norconsult* Uppsala Vatten | Norconsult* Uppsala Vatten
SC 0% 80% 0% 0%
DNSH 50% 66% 50% 66%

6.3 Fallobjektens hinder och méjligheter att uppna kriterier

6.3.1 Kriterium 1

Kriterium 1 handlar om att ge védsentligt bidrag till att minska klimatfoérandringen for uppbyggnad
av vattenforsorjningssystem. Kriteriet innebir att vattenforsorjningssystemet antingen ska ha en
lag energiniva eller en lag lickageniva. De identifierade mojligheterna och hinder fran for detta
kriterium visas 1 foljande tabell 7.

Tabell 7: Hinder och mojligheter som ndmndes av Norconsults VA-ledningkonsulter och anstdllda pad
Uppsala Vatten for att uppfylla kriterium 1 d.v.s visa visentligt bidrag (SC) till att minska klimatfor-
dndringen for uppbyggnad av vattenforsorjningssystem. *Med Norconsult inkluderas konsulter inom
VA-ledningsarbeten - inte bolaget som helhet eller konsulter inom samtliga VA-omrdden.

Norconsult* Uppsala Vatten

Maojligheter

* Har férdig data pa energiforbrukning
* Klarar riktvirden for energiforbrukning i
Storvreta

» Kan utveckla modeller for berikning

Hinder o

* Inte hort talas om Infrastrukturlickageindex
(ILI)

* Nyckeltalen bedoms inte finnas med i bestéll-
ningar for VA-ledningsprojekt

* Har sillan totalansvaret for ledningssystemt
VA-

Behover samarbete med

huvudman/projektbestilllare

ch behov
* Inte hort talas om ILI
* Behover fordelningsnyckel till ILI
* Svenskt Vatten behdver uppdatera sina nyc-

keltal s att de har synergier med Taxonomin
* Stora variationer 1 utldckage (10-47%)

Béade Norconsult och Uppsala Vatten identifierade hinder och mojligheter {for kriterium 1. In-
tervjugruppen med VA-ledningskonsulter identifierade att de inte har radighet 6ver de berorda
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nyckeltalen men belyste mojligheten att utveckla modeller for att kunna berdkna dem. Uppsala
Vatten identifierade att de har adekvat data pa energiforbrukningen och att de klarar riktviardena
for energiférukningen i Storvreta.

Varken Norconsult eller Uppsala Vatten hade hort talas som Infrastrukturlickageindex. Uppsala
Vatten miter lickagenivier, men inte i genom Infrastrukturlickageindex. Norconsult lyfter att
det behovs samarbete med projektbestillare for att de ska kunna bidra till att uppfylla kriteriet.
Uppsala Vatten lyfte samarbete med Svenskt Vatten och att de behover uppdatera sina nyckeltal
for att fa synergier med taxonomin.

Norconsult lyfte att arbetet pa ledningsnit paverkar framfor allt 1ickagekravet och inte energifor-
brukningen pé dricksvattenverket.

35



6.3.2 Kriterium 2

Kriterium 2 bevisar visentligt bidrag till miljomalet att minska klimatforandringarna och beror
ombyggnad eller reparationer av vattenforsorjningssystemet. De identifierade mojligheter och
hinder fran gruppintervjuerna visas i tabell 8

Tabell 8: Hinder och maojligheter som ndmndes av Norconsults VA-ledningkonsulter och anstdllda pd
Uppsala Vatten for att uppfylla kriterium 2 d.v.s visa visentligt bidrag (SC) till att minska klimatfor-
dndringen for ombyggnad av vattenforsorjningssystem. *Med Norconsult inkluderas konsulter inom

VA-ledningsarbeten - inte bolaget som helhet eller konsulter inom samtliga VA-omrdden.

Norconsult*

Uppsala Vatten

Hinder och behov

* Finns medvetenhet kring energiforbrukning

e Latt att uppnd 20 % av att minska inldckage
1 avloppssytemet

* Skulle kunna utveckla berakningsverktyg for
att berdkna lickageniva

* Skulle kunna klara att minska lickage med
20 % for enskilda ar/projekt nér stora lackage
upptéckts.
* Minskat utlackage minskar dven energifor-
brukning.
» Miits och finns data ortsvis pa vattenldckage.

* Har data pa energiforbrukning.

Hinder o

* Vet inte vad ILI ar.

* Vet inte hur stor koll VA-huvudmén har pé
lackagenivaer.

* Behover veta hur VA-huvudmain registerar
sina lickage

ch behov
e Vet inte vad ILI ar
* Tufft kriterium att minska energiforbrukning
20 %
* Har inte vattenlidckagedata pa enskilda stric-
kor.

* Behover fordelningsnyckel till UVs lickage-
nyckeltal.

* Behover forstd om kriteriet kopplar till kon-
tinuerlig fornyelse eller ett projekt i taget.
Behover forstd hur referensaret anvinds. Om
det dr 20 Y% drligen eller inte.

* Behover ha tydlighet om minskningen ska
mitas Over tid eller for enskilt projekt.

* Behover ha tydlighet gillande om kriteriet
giller dricksvattensystemet eller avloppssyste-
met.

Béade Norconsult och Uppsala Vatten identifierade mojligheterna kring befintlig data av ener-
giférbrukning, likt kriterium 1. Aterigen, behdvs information kring Infrastrukturlickageidex.
Uppsala Vatten lyfte behovet kring fordelningsnyckel mellan deras befintliga nyckeltal for ldckage.
Uppsala Vatten lyfte dven att kriteriet kiindes otydligt om de utférda dtgédrderna ska vara pé
vattenforsorjningssystemet och avloppssystemet. Norconsult lyfte att det borde vara relativt litt
att uppna minskningen av inldckage. Uppsala Vatten lyfter istéllet diskussion kring utldckage.
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6.3.3 Kriterium 3

Kriterium 3 behandlar vésentligt bidrag till minskning av klimatférandringarna for uppbyggnad
av avloppssystemet. Kriteriet beror tak pa energiforbrukning. Identifierade mdjligheter och hinder
frén gruppintervjuerna visas i tabell 9.

Tabell 9: Hinder och maojligheter som ndmndes av Norconsults VA-ledningkonsulter och anstdllda pd
Uppsala Vatten for att uppfylla kriterium 3 d.v.s visa visentligt bidrag (SC) till att minska klimatfordndringen
for nybyggnad av avloppssystem. *Med Norconsult inkluderas konsulter inom VA-ledningsarbeten - inte

bolaget som helhet eller konsulter inom samtliga VA

-omrdden.

Norconsult*

|

Uppsala Vatten

Mojligheter

* Reningsverken borde ha sin energianvind-
ning.

» Miter energiforbrukning per behandlad ku-
bik.

* Har liten egen energiproduktion, dven om
det hjédlper marginellt

* Kan snabbt ridkna fram 6nskad data.

Hinder o
* Behover forsta reningsverkskravet.
* Inget som ir relevant for Norconsults projekt
pé ledningsnitet.

ch behov
* Behover omvandla till korrekt nyckeltal.
» Mélkonflikt mellan 6kade krav pa vattenre-
ning och minskad energiférbrukning.

» Malkonflikt mellan att minska energiforbruk-
ning och att vilja koppla pa fler enskilda avlopp
for att minska miljopaverkan.

* Behover veta vad ett vixthusgasintensivt
system ar.

Mojligheterna som identifieras hir édr det befintliga dataunderlaget av enegriforbrukning och att
det dr enkelt att omvandla till korrekt nyckeltal. En malkonflikt som lyfts av Uppsala Vatten dr
mellan det 6kade reningskravet for vatten och nu krav pd minskad elforbrukning. Fler reningssteg
innebédr en 0kad energianvindning.

Norconsult lyfter att kriteriet inte dr relevant for VA-ledningsarbete.

6.3.4 Kriterium 4

Kriterium 4 beror visentligt bidrag for minskad klimatpéverkan pé aktiviteten som beror fornyelse
av avloppssledningsystem. Kriteriet handlar i korthet om att minska energiforbrukningen. De
identifierade mojligheter och hinder frén gruppintervjuerna visas i tabell 10.
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Tabell 10: Hinder och mdjligheter som ndmndes av Norconsults VA-ledningkonsulter och anstdllda pa
Uppsala Vatten for att uppfylla kriterium 4 d.v.s visa visentligt bidrag (SC) till att minska klimatfordndringen
for ombyggnad av avloppssystem. *Med Norconsult inkluderas konsulter inom VA-ledningsarbeten - inte
bolaget som helhet eller konsulter inom samtliga VA-omrdden.

Norconsult* Uppsala Vatten

Mojligheter
* Bra incitament pa projektniva. Gér att klara
kriteriet som en engingsatsning.
* Finns flodesmaitare att anvinda for projekt.
* Finns métpunkter pa ledningsnit. Miter alla
verk. Har ocksd métningar pd pumpstationer.
Hinder och behov
* 20 Yo ar ett tufft kriterium. Svért att klara
som ett kontinuerligt kriterium.
* Svart att fi bra métvérden pé spillvatten.

Norconsult lyfter att kriteriet inte dr relevant for VA-ledningssystem. Uppsala Vatten lyfter
mojligheterna i deras befintliga datainsamling. De belyser dock att en minskning pa 20 % ér ett
mycket tufft kriterium samt att det dr svart att fa adekvata mitviarden pa spillvatten.

6.3.5 Kriterium 5

Kriterium 5 beror visentligt bidrag till klimatanpassningsarbete. Detta kriterium beror samtliga
fyra aktiviteter. I korthet handlar kriteriet om att genomfora en klimat- och sdrbarhetsanalys samt
utfora de identifierade dtgédrderna. Identifierade mojligheter och hinder fran gruppintervjuerna
visas i tabell 11.
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Tabell 11: Hinder och mojligheter som ndmndes av Norconsults VA-ledningkonsulter och anstdillda
pd Uppsala Vatten for att uppfylla kriterium 5 d.v.s visa visentligt bidrag (SC) till klimatanpassning
for nybyggnad och ombyggnad av vattenforsorjning- och avloppssystem. *Med Norconsult inkluderas
konsulter inom VA-ledningsarbeten - inte bolaget som helhet eller konsulter inom samtliga VA-omrdden.

Norconsult*

|

Uppsala Vatten

Mojligheter

 Diskussioner inom Norconsult att stirka
arbetet inom risk- och sarbarhetsanalyser
*Synergier med andra teknikomréden inom
Norconsult

* Klimat- och sarbarhetsanalyser tilltalar Nor-
consults kiarnverksamhet.

* Gjort Oversvimningskarteringar.

* Politiska beslut kan péaverka att atgirderna
utfors.

*Arbetar med risker kopplat till att tillgodose
vattenforsorjning

* Risk och sérbarhetsanalys i kommunens VA-
plan

Hinder o
* De sdrbarhetsanalyser inkluderar inte allt det
1 kriteriet
* Projektbestillaren styr om en klimat- och
sarbarhetsanalys ska inga
* Ekonomi frén projektbestéllare paverkar om
atgirderna i klimat- och sirbarhetsanlysen

ch behov
* Behover tydlighet kring hur kriteriet ska
redovisas.
* Arbetar inte specifikt med klimatanpassning-
ar.
Behover utarbeta en metodik som stammer
overens med taxonomin.

utfors.

* Att en klimat- och sarbarhetsanlys utfors
paverkas i tidiga skeden i detalj och oversikts-
plansarbete.

Norconsult pavisar synergierna mellan de andra teknikomridena i verksamheten, och klimat- och
sérbarhetsanalyser tilltalar Norconsults kidrnverksamhet. Uppsala Vatten redogor att de redan
arbetar med manga liknande frdgor samt att kommunerna héller pd och framstiller VA-planer
med risk- och sérbarhetsanalayser.

Béda péavisar dock att de inte gjort det som Taxonomin efterfrigar. Kriteriet lyfts som 1dngt och
komplicerat. De bada behover tydligare riktlinjer och troligtvis en ny metod for genomforandet
av klimat- och sérbarhetsanalysen i taxonomin.

6.3.6 Kriterium 6

Kriterium 6 innebdr att inte orsaka betydande skada pé att minska klimatpaverkan for bebyg-
gelse av avloppssystem. Kriteriet innebér att berdkningar av vixthusgasutsliapp ska utforas pa
avloppssystemet. De identifierade mojligheter och hinder fran gruppintervjuerna visas i tabell 12.
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Tabell 12: Hinder och mdjligheter som ndmndes av Norconsults VA-ledningkonsulter och anstdllda pa
Uppsala Vatten for att uppfylla kriterium 6 d.v.s visa att de inte orsakar betydande skada (DNSH) pd
arbetet att minska klimatfordandringen for uppbyggnad av avloppssystem. *Med Norconsult inkluderas
konsulter inom VA-ledningsarbeten - inte bolaget som helhet eller konsulter inom samtliga VA-omrdden.

Norconsult* \ Uppsala Vatten
Hinder och behov

* Skulle kunna foresla att arbeta med klimat- | « Miter metanutslapp.
kalkyler i det forsta kundmotet.
*Har erfarenhet av klimatkalkyler. » Miter vixthusgasutslidpp for visentliga delar
av verksamheten.
* Rapporterar vixthusgasutslidpp pa bolagsniva
enligt GHG-protokollet.
Hinder och behov

* Inga rutiner i projekten i nulédget.
* Kan foresld klimatkalkyl for projektbestéllare
men det dr de som bestimmer i slutdndan.

Norconsult har arbetat med olika klimatkalkyler forut. Uppsala Vatten belyser att de har métningar
pa vixthusgasutsldpp, samt rapporterar pa bolagsniva enligt ett ramverk for utslappsberidkningar.
De hinder och behov som lyfts frdn Norconsult &r att det inte finns nigra nuvarande rutiner
att klimatkalkyler alltid sker, samt att klimatkalkylen behover efterfrigas frin kund for att
genomforas. De kan dock inkludera en frdga om kunden vill inkludera klimatkalkylen vid det
forsta kundmotet.

6.3.7 Kriterium 7

Kriterium 7 innebdr att inte orsaka betydande skada pad miljomalet om klimatanpassning. Detta
ar applicerbart pd alla de fyra aktiviteterna. Kriteriet innebér att det ska utforas en klimat- och
riskanalys. Skillnaden frén kriterium 5, dr att de identifierade dtgirderna inte behover genomforas.

Kriterium 7 har alltsd samma mojligheter och hinder som kriterium 5.

6.3.8 Kriterium §

Kriterium 8 innebir att inte orsaka betydande skada for miljomélet om skydd av biologisk
mangfald. Detta inkluderar att utfora en miljokonsekvensbedomning och utfora atgirderna i
bedomning. Detta kriterium &r applicerbart pé alla fyra aktiviteter. De identifierade mgjligheter
och hinder fran gruppintervjuerna visas i tabell 13.
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Tabell 13: Hinder och mojligheter som ndmndes av Norconsults VA-ledningkonsulter och anstdillda
pd Uppsala Vatten for att uppfylla kriterium 8 d.v.s visa att de inte orsakar betydande skada (DNSH)
pd biologisk mangfald for nybyggnad och ombyggnad av vattenforsérjning- och avloppssystem. *Med
Norconsult inkluderas konsulter inom VA-ledningsarbeten - inte bolaget som helhet eller konsulter inom
samtliga VA-omrdden.

Norconsult* Uppsala Vatten
Mojligheter
* GIS-verktyget Raptor kan anvindas for att | » Kriteriet dr inskrivet 1 miljobalken.
effektivisera ledningsdragning.
* Frigor kan ha bearbetats i detaljplaner eller | » Behovs for att fa tillstand.
i MKB-arbete tidigare (utan Norconsult).

* Foljer lagkrav * Foljer lagstiftning.
* Identifierar omrdden med olika typer av
skydd i alla projekt.
Hinder och behov
» Har inga specifika rutiner kopplat till detta
for tillfallet.

Uppsala Vatten lyfter att de redan arbetar med detta samt att det dr vésentligt for att fa tillstind
att bedriva deras verksamhet. Norconsult har inga specifika rutiner for kriteriet i deras projekt.
De niamner dock att de foljer lagkrav och att detta behandlas i detaljplaner. De identifierade
dven mojligheten att anvidnda GIS-verktyget Raptor for att inkludera kriteriet effektivare i
ledningsdragningsarbetet.

6.3.9 Kriterium 9

Kriterium 9 behandlar att inte orsaka betydande skada pd miljomélet om fororeningar och
ar tillampligt pa de tva kriterierna om bebyggelse och fornyelse av avloppssystem. Kriteriet
innefattar bland annat att folja Avloppsdirektivet (91/271/EEG). Identifierade mojligheter och
hinder frn gruppintervjuerna visas i tabell 14.
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Tabell 14: Hinder och mdjligheter som ndmndes av Norconsults VA-ledningkonsulter och anstdllda pa
Uppsala Vatten for att uppfylla kriterium 9 d.v.s visa att de inte orsakar betydande skada (DNSH) med
avseende pd fororeningar for ny-och ombyggnad av avlioppssystem. *Med Norconsult inkluderas konsulter
inom VA-ledningsarbeten - inte bolaget som helhet eller konsulter inom samtliga VA-omrdden.

Norconsult*

Uppsala Vatten

Mojligheter

* Jobbar mycket med att undvika och begrinsa
oversviamningar pa grund av dagvatten i av-

» Maste uppfylla kriteriet for att fa tillstand till
verksamheten.

loppssystemet.

* Har foreskrifter.

Linsstyrelsen kontrollerar detta.

* Reningsverk har utsldppsnivéer i sina till-
stand.

ch behov
* Svért att minska tillskottsvattenmingden
eftersom nya inldckage uppkommer kontinu-
erligt.
* Det kommer en ny uppdatering av avloppsdi-
rektivet. Osédkert hur Uppsala Vatten uppfyller
det nya kriteriet.

Hinder o

Norconsult identifierade att kriteriet inte dr direkt &r tillampligt pd deras projekt inom ledningsar-
bete. De arbetar dock med Avloppssvattendirektivet och har foreskrifter kring detta. Uppsala
Vatten belyser igen att de maste uppfylla kriteriet for att fa tillstdnd att bedriva verksamheten. De
ndmner att det dr svart att minska inldckage eftersom de uppkommer kontinuerligt. De ndmner
dven att det kommer komma ett nytt avloppsvattendirektiv som troligen kommer férindra om de
uppfyller kriteriet i framtiden.

6.3.10 Kriterium 10

Kriterium 10 beror att inte orsaka betydande skada pd miljomélet om skydd av vatten och
marina resurser. Kriteriet beror samtliga fyra aktiviteter. Kriteriet innebér att inte forhindra
mojligheten att uppnd god ekologisk status eller potential enligt Vattendirektivet (2000/60/EG).
De identifierade mojligheter och hinder frdn gruppintervjuerna visas i tabell 15.
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Tabell 15: Hinder och mdjligheter som ndmndes av Norconsults VA-ledningkonsulter och anstdllda pa
Uppsala Vatten for att uppfylla kriterium 10 d.v.s visa att de inte orsakar betydande skada (DNSH)
pd vatten- och marina resurser for ny-och ombyggnad av vattenforsorjning- och avioppssystem. *Med
Norconsult inkluderas konsulter inom VA-ledningsarbeten - inte bolaget som helhet eller konsulter inom
samtliga VA-omrdden.

Norconsult* Uppsala Vatten
Mojligheter
* Arbetar redan med kriteriet. * Arbetar redan for att uppfylla MKN for
vattenforekomster. En del av forvaltningsplan.
* Stort fokus p& miljokvalitetsnormer * Finns dtgirdsprogram for vissa vattenfore-
komster.
* Lansstyrelsen har hirda krav redan * Arbetar med att uppmérksamma och priorite-

ra att ansluta de enskilda avlopp som férorenar
mest till ledningsnitet.

* Finns nagra lokala atgérdsprogram. *Utfor aktiviteter som att bygga dagvattendam-
mar for att minska fororeningar, och arbete
med Fyrisans vattenférbund.

Hinder och behov

* Vet inte vilka verktyg som finns.
o Svért att kravstilla utifrdn lokala &tgédrdspro-
gram.

Béde Norconsult och Uppsala Vatten lyfter att de arbetar med miljokvalitetsnormer och Vattendi-
rektivet. De lyfter dven Lansstyrelsens arbete samt befintliga forvaltningplaner eller atgédrdspro-
gram for vattenforekomster. Uppsala Vatten nimner exempel pa olika dtgirder de redan utfor.
Norconsult lyfte avsaknaden av specifika verktyg samt att det dr svart att kravstilla utifran lokala
atgirdsprogram.

6.3.11 Kriterium 11

Kriterium dr 11 ar ett tillagg till kriterium 10 for bebyggelse och ombyggnad av avloppssystem.
Det innebir att om avloppsvattnet ska renas och direfter anvindas for bevattning av jordbruk ska
vattnet ha undersokts och eventuella atgirder ska ha genomforts. De identifierade mojligheter
och hinder fran gruppintervjuerna visas i tabell 16.

Tabell 16: Hinder och mdjligheter som ndmndes av Norconsults VA-ledningkonsulter och anstdllda pa
Uppsala Vatten for att uppfylla kriterium 11. Kriteriet dr ett tilldigg till kriterium 10 som beror ny- och
ombyggnad av avloppssystem. Kriteriet innebdr att inte orsaka betydande skada (DNSH) pd vatten- och
marina resurser. *Med Norconsult inkluderas konsulter inom VA-ledningsarbeten - inte bolaget som helhet
eller konsulter inom samtliga VA-omrdden.

Norconsult* Uppsala Vatten
Mojligheter
* Arbetar med alternativ vattenproduktion for
att minska drickvattenanviandningen. Ex. "tek-
nisk vatten”.

* Inkluderar kriteriet i planering.
Hinder och behov
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Norconsult identifierade att kriteriet inte ar tillimpligt pd ledningsarbete inom VA. Uppsala
Vatten inkluderar redan kriteriet inom verksamheten, samt arbetar med framtagandet av alternativ
till dricksvatten.

6.4 Fallobjektens viktigaste hallbarhetsfragor

Intervjupersonerna fick svara pa vad de anser som viktiga hallbarhetsfrigor inom VA-ledning
(intervjufriga 4). Svaren pé detta foljer nedan.

Utredning, projektering och upphandling
* Arbete att minska vaxthusgaser med hjilp av klimatkalkyler
* Optimera ledningsdragning
* Anvinda material och metoder for att 6ka livslingd pé ledningar
« Aterbruk och minskad resursanvindning
* Anvinda flervalskriterieanalys i projekt for att béttre kunna véga in miljoaspekter
* "Bygg ritt och fornya ratt"
Drift och underhall
 Forbaittra vattenkvalitet
* Anvinda motiverande nyckeltal for att arbeta effektivt med hallbarhetsfrdgor
» Forlidnga livslangen istillet for att bygga nya ledningar
Ovrigt

* Minska tillskottsvattenmingden. Att minska tillskottsvatten fir manga synergier till andra
problem. For mycket tillskottsvatten skapar flera osidkerheter pd systemnivd. Manga
utmaningar pa ledningsnétet associerade till tillskottsvatten

* Beakta hela livscykeln. Att ta hdnsyn till hela viardekedjan och livscykeln &r viktigt.
Kriterierna i Taxonomin tar endast hansyn till driftperspektivet
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7 Diskussion

Diskussionen borjar med fallstudien av Uppsala Vatten och Norconsult, och fortsdtter sedan
med en diskussion om EU-taxonomins struktur och helhet enligt ramverket FSSD. Fenomenet
standardisering anvdnds dven for att diskutera Taxonomin ur en storre kontext.

7.1 EU-taxonomins paverkan pa vatten- och avloppsledningsarbete

7.1.1 Tillimpning av EU-taxonomin pa vatten- och avloppsledning

Att uppvisa miljomaissig héllbarhet enligt EU-taxonomin é&r inget krav (European Commission
u.d.[b]). Det finns dock vissa krav kopplade till att rapportera hur stor del av foretagets omsitt-
ning som berors av Taxonomin, och hur stor del av den berorda omsittningen som uppfyller
miljomaissig hallbarhet (se figur 11).

For att beroras av kravet att hallbarhetsrapportera enligt EU-taxonomin ska organisationen
redan hallbarhetsrapportera, vara ett foretag av allmént intresse samt ha vara 6ver 500 anstillda.
Uppsala Vatten och Norconsult &r inte i nulidget foretag av allmént intresse och berors darmed
inte av rapporteringskravet i EU-taxonomin. Om den fullstindiga definitionen av allmént intresse
(2.1 a-d) skulle inkluderas si finns det en sannolikhet att Uppsala Vatten skulle definieras som
foretag av allmint intresse. Detta dr ndgot som medlemslandet i EU, i detta fall Sverige, skulle
definiera och blir i sddana fall en definitionsfriga. Uppsala vatten har i nuldget endast 320
anstillda (Uppsala Vatten 2022b) medan Norconsult har ver 1200 anstillda (Norconsult 2022).
Norconsult skriver i ett pressmeddelande januari 2023 att de siktar pa borsnotering (Norconsult
2023). Om detta genomfors kommer de att radknas som ett foretag av allmént intresse och behdva
héllbarhetsrapportera i enlighet med EU-taxonomin.

Hallbarhetsrapportering enligt EU-taxonomin é&r fortfarande i sin linda och konsultbolag med lik-
nande verksamhet som Norconsult har rapporterat att de omfattas vildigt olika av EU-taxonomin
i sina arsrapporter. Exempel dar Swecos (2022, 51) och AFRY's (2022, 103) senaste arsrapporter
dar omfattning och forenlighet skiljer sig t. EU-kommissionen har sldppt frigedokument (FAQ)
dir en friga beror just konsultverksamhet. Enligt det svaret dr taxonomirapporteringen ganska
begrdnsad for ridgivande konsultbolag och berdr framfor allt specifika aktiviteter kopplat till
radgivning, dven om dessa bolag har verksamhet som indirekt paverkar manga fler aktiviteter i
Taxonomin (European Commission 2022, 14). Det dr inte olagligt att rapportera pa fler aktiviteter
dn vad Taxonomin kriver, vilket ocksa skapar ett utrymme for att gora olika bedomningar. I
denna studie har endast de fyra aktiviteter som berér VA-ledning undersoks och det ir dessa fyra
som kommer att diskuteras vidare framover. Som skrivet ovan har Norconsult andra aktiviteter
dn dessa fyra som de ér radiga over. Uppsala Vattens verksamhet stricker sig dven utanfor de fyra
undersokta aktiviteterna eftersom de dven har verksamhet inom bland annat avfall. Att bemérka
ar att en konsultverksamhet och en VA-huvudman kommer omfattas olika av EU-taxonomins
aktiviteter och sdledes rapportera olika pd EU-taxonomin.

Det finns dock andra applikationsomréden for EU-taxonomin &n rapportering. I EU:s handlings-
plan for héllbar tillvixt dr en av aktiviteterna att héllbarhet ska integreras i riskhanteringen.
Forenlighet med Taxonomin kan ddrmed ses som ett métt pa risk som kan paverka om en aktor far
finansiering eller villkoren i finansieringen. EU har formulerat Taxonomin for att 6ka investering-
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arna mot héllbara projekt. Det dr dirfor troligt att manga projektbestillare och investerare kommer
att efterfraga uppfyllnad av Taxonomin. Kommuninvest, som &r en lanegivare for kommuner,
skriver i ett meddelande pa sin hemsida i december 2022 att de avser att successivt infora vissa
krav for deras grona l&n. ” Eventuellt kommer vi att fraga efter data/statistik frdn kunder som inte
har en egen rapporteringsskyldighet” skriver de pa sin hemsida (Kommuninvest 2022). Sydvatten
(2021) har redan borjat integrera delar i EU-taxonomin trots att de inte dr skyldiga till detta
enligt Arsredovisninglagen. Klimatrisker och andra hallbarhetsrisker ér en viktig del i att skapa
en hallbar finansmarknad (Finansinspektionen 2022). Foérenlighet med Taxonomin kan dirmed
ses som ett mitt pd risk som kan paverka om en aktor far finansiering eller villkoren i finansieringen.

EU-taxonomin kan analyseras utifrn ett standariseringsperspektiv dd Taxonomin och dess
tillamplig har bade obligatoriska och frivilliga delar. Dessa frivilliga delar av regleringen kan
betraktas som en standard enligt Brunsson & Jacobsson (2002). I fallstudien for Uppsala Vatten
och Norconsult har en slutsats varit att taxonomin endast har en frivillig tillimpning, och om den
ar obligatorisk for dessa tva aktorer inom VA-ledning sé innebér det endast ett rapporteringsansvar,
eftersom uppvisande av miljomaissig héllbarhet inte ar ett krav.

7.1.2 Fallobjektens uppfyllnad av tekniska granskningskriterier

Frén intervjuerna med Norconsult kunde det identifieras att det inte fanns ndgra mojligheter att
bidra till kriterierna for vésentligt bidrag (SC), eftersom de omfattade ett storre systemperspektiv
dn de uppdrag som de vanligtvis arbetar inom. Som tidigare diskuterats har inte Norconsult ndgot
juridiskt ansvar eller krav att varken rapportera och uppfylla kriterierna i EU-taxonomin inom
VA-ledningsarbete. Aktiviteterna som beror VA-ledning och har undersokts i studien, dr framfor
allt tillampliga for de som dger ledningsnitet, det vill siga VA-huvudminnen i Sverige. Som
beskrivet ovan, kommer Norconsult ha rapporteringskyldighet nér de blir borsnoterade, men
troligen endast utifran aktiviteterna som beror konsultverksamhet, och inte de som berdrts i det
hir examensarbetet. Resultatet av gruppintervjun med Norconsult kan snarare anvindas till att
forstd hur de som konsulter kan hjdlpa VA-huvudmin att uppfylla kraven. Det kommer alltid
vara den med ansvar over VA-nitet som kraven tillampas pa, men Norconsults inflytande som
konsult kan variera. Tidigare i rapporten har entreprenadform lyfts. Det finns en 6kad trend mot
totalentreprenad som innebir ansvar over projekteringsprocessen. Detta medfor storre mojlighet
for innovationer for totalentreprenéren (Martensson et al. 2018), i detta fall Norconsult. Detta
skulle 6ka Norconsults forméga att hjilpa till i rapporteringen.

Att beakta dr dven att resultatet endast speglar intervjupersonernas syn pa hur vil de upp-
fyller kriterierna. En del kriterier var inte tillimpliga for ett VA-ledningsprojekt for Norconsult
enligt intervjupersonerna. VA-konsulter som jobbar med andra typer av uppdrag inom VA,
t.ex. vatten- och reningsverk i ett vidare systemperspektiv, skulle nog haft andra perspektiv pa
mojligheten till uppfyllnad. Intervjupersonerna pd Uppsala Vatten hade en bredare syn &n endast
VA-ledning, och kunde dérfor svara pd om verksamheten i sin helhet kunde uppfylla kriterierna.
Detta gor att det erhéllna resultatet fran gruppintervjun med Uppsala Vatten dr bredare én
fragestillningen inom VA-ledning. Se figur 15. Resultatet speglar dven endast intervjupersonernas
uppfattning om de uppfyller kriterierna eller inte. I vissa fall under intervjun med Uppsala
Vatten kunde de plocka fram de relevanta nyckeltalen for att ge ett direkt svar. For en framtida
undersokning vore det relevant att samla in data och undersoka kriterierna direkt fran datan.

Béada aktorerna hade en storre formaga att rapportera pa inte orsaka betydande skada (DNSH)-
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kriterierna dn att uppfylla dem, samtidigt som de hade lika stor férméga att rapportera som
uppfylla SC-kriterierna. Totalt sitt var DNSH-kriterierna léttare att uppnd och rapportera én
SC-kriterierna. Detta visar att SC-kriterierna ar svarare att uppfylla an DNSH-kriterierna och
speglar da det ursprungliga syftet med Taxonomin didr SC-kriterierna ska vara mer ambitidsa.

7.1.3 Fallobjektens méjlighet att vara hallbara enligt EU-taxonomin

De identifierade mgjligheterna att uppné och rapportera pA DNSH-kriterierna grundar sig till
stor del pa att kriterierna tiacks av redan etablerad lagstiftning. Dricksvattendirektivet, Avliopps-
direktivet, och Direktivet om miljobedomningar regleras redan i Miljobalken och krivs for att
Uppsala Vatten ska ha tillstdnd att genomfora sin verksamhet. Norconsult agerar séledes ocksa
enligt dessa direktiv d& de &r visentliga for att genomfora projekten.

En skillnad mellan de ndamnda mdjligheterna mellan Uppsala Vatten och Norconsult var de olika
mojligheterna att samla in data. Intervjupersonerna fran Norconsult diskuterade huruvida datan
som efterfrigas i taxonomikriterierna kan tas fram genom att anvéinda olika modeller som finns
inom bolaget eller som de kan utveckla. Norconsult, till skillnad fran Uppsala Vatten, har inte
overblicken av vilken data som finns tillgiinglig for kriterierna i Taxonomin. Norconsult ndamnde
1 intervjun att de behover tillgdng till data frin projektbestéllaren eftersom datainsamlingen ofta
ar utanfor deras egen radighet.

Norconsult lyfter dven mdojligheterna till, och behovet av, samarbete internt mellan olika
teknikomréden, och externt till projektbestéllaren. Detta kan framfor allt bero pa att ménga
nyckeltal i kriterierna 1&g utanfor intervjugruppens eller Norconsults rddighet. Uppsala Vatten
belyser samarbetet mellan de sjidlva och Svenskt Vatten - Att det dr viktigt att det finns en
samstimmighet i nyckeltalen som ska rapporteras till Svenskt Vatten och EU-taxonomin. Re-
sursbehov som tid och arbetsinsats var inget som lyftes som ett hinder i arbetet med Taxonomin.
Det uttalade behovet om att inte fa fler nyckeltal att rapportera pa indikerar dock att organisatio-
nen dr médn om sin resursfordelning. Resursfrigan kan dirfor ses som relevant att undersoka vidare.

For att vara miljoméssigt héllbar enligt Taxonomin méste aktiviteten finns med i EU-taxonomin.
Ledningsarbete inom VA inkluderas i de fyra ndimnda aktiviteterna i avsnitt 6.1. For att kunna
bevisa visentligt bidrag till ndgot av miljomalen méste kriterierna vara applicerbara, vilket
dessvirre dr svért for projekt inom ledningsarbete. Under intervjuerna papekades flera tillfdllen dér
kriterierna inte dr direkt tillimpliga for VA-ledning. Eftersom aktiviteten i taxonomin inkluderar
hela vattenforsorjnings- eller avloppssytemet, sa dr ledningsarbete endast en del av detta. Se figur
15. I ett publicerat fraigedokument av European Commission (2022, 15) verkar det finnas ett un-
dantag om att kriterierna ska vara tillimpliga. Om en aktivitet inte innehdller element adresserade
i det tekniska granskningskriterierna, kan detta forklaras, och motiveras varfor aktiviteten dnda
ska klassas som forenlig med Taxonomin, och dirfor miljomassigt hallbar. Det lyfts ett exempel
om att detta kan gilla nir en aktivitet inte paverkar miljomalen negativt och inte heller bestrider
ndgot DNSH-kriterium. Det star dock ingen skrivelse for vilken aktor det hir ska bevisas eller hur
detta ska bevisas - inte heller hur detta forhéller sig till SC-kriterierna. Denna skrivelse 6ppnar
dock upp for mojligheten att kunna motivera hur ett VA-ledningsprojekt kan bevisa ett véisentligt
bidrag mot ett miljomal utdver de befintliga tekniska gransknings kriterier som finns for aktiviteten.

Det kriterium som verkar svarast att uppnd ar kriteriet om klimatanpassning. Det finns i
nuldget oklarheter kring metodik och ansvarsfordelning kring denna typ av fragor. Kommunerna
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ska inkludera vissa liknande analyser i de nya VA-planerna. Frigan framdver blir d& om denna
analys blir tillracklig for att uppnd kriteriet eller inte. Kvaliteten i Kommunernas VA-planer
kommer eventuellt paverka mojligheten for VA-huvudminnen att uppfylla detta kriterium i
EU-taxonomin.

Det har dven lyfts detaljplanearbete under gruppintervjuerna. Hér dr det ocksd en frégestillning
kring ansvarsfordelning. Om det d&r kommunen som genomfor miljobedomningar och arbete
kring detaljplaner kommer detta ocksa paverka mojligheten for VA-huvudmannen att uppfylla
EU-taxonomin. Det dr ocksé otydligt om kommunernas miljobedomning i detaljplanen ricker for
uppvisande, eller om varje projekt kommer kridva en miljobedomning.

Den ekonomiska aspekten var inget som lyftes i storre omfattning under intervjuerna, for-
utom en kort dialog for Uppsala Vatten som diskuterade att effektivt anvdnda sina resurser.
EU-taxonomin verkar dock inkludera flera typer av kostsamma analyser som miljobedomningar,
vixthusgasutslappberidkningar, klimat- och sarbarhetsanalyser. Det dr rimligt att beakta kostna-
derna for dessa analyser och hur ansvarsfordelningen mellan analyserna péaverkar kostnaderna.

I nuldget kan varken Norconsult eller Uppsala Vatten pavisa miljoméssig héllbarhet enligt
EU-taxonomin for ndgon aktivitet kopplad till vattenférsorjnings- och avloppssystemet. Detta just
for att de inte kan bevisa uppfyllnad av kriterium for vésentligt bidrag till ndgot av miljomalen.
Uppsala Vatten har dock stora mdjligheter att uppnd SC-kriterierna eftersom de redan har adekvat
data pd omrédet och tror sig kunna arbeta mot de ndmnda griansvirdena.

7.2 EU-taxonomin som ett verktyg inom strategiskt hallbarhetsarbete

For att undersoka EU-taxonomins roll i strategiskt hallbarhetsarbete anvinds FSSD (Framework
for strategic sustainable development) som beskrivs i avsnitt 3.1. Om ansatsen gors att EU-
taxonomin ett verktyg som kan stotta i FSSDs steg kan det undersokas hur EU-taxonomin kan
bidra i detta.

For FSSD ér systemet de socio-ekologiska systemet. EU-taxonomin har en tydlig avgransning att
gilla vissa verksamheter inom EU. Det finns sdledes en tydlig avgriansning. Avgransningen ar
dock i ett mycket mindre system @n det socio-ekologiska som innefattar hela jorden samt samhéllet.

Definitionen av framgang i EU-taxonomin dr att definieras som miljoméssigt hallbar. Om
rapportering av EU-taxonomin kréavs, kommer verksamheten behova rapportera hur stor andel
av EU-taxonomin som dr tillamplig pa verksamheten, och hur stor andel av dessa aktiviteter
uppfyller miljomassig hallbarhet. Detta gora i termer av omsittning. Att ha en hog andel som
definieras som miljomassigt héllbar, anses d4 som bra. I definitionen av vad som &r miljomassigt
hallbart enligt Taxonomin, finns det sex miljoméal och dvergripande skrivelser vad det innebdr att
visa vésentligt bidrag och inte orsaka betydande skada pa dessa miljomél. Detta kompletteras
sedan med tekniska granskningskriterier som ir specifika for alla aktiviteter inom taxonomin.
Att dessa tekniska granskningskriterier dr specifika gor det tydligare for aktorer att tillimpa pa
sin organisation och arbeta mot.

Inom ramen for FSSD dr framgéng att inte bryta mot nigot av de 4tta hallbarhetsprinciperna, och
hélla sig innanfor trattens kanter i trattmetaforen. De atta hallbarhetsprinciperna ér som tidigare
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beskrivet grundade i hur ménniskan inte ska forstora vért socio-ekologiska systemet. Eftersom
avgrinsningen inom examensarbetet dr miljomassig hallbarhet kommer endast de tre forsta
hallbarhetsprinciperna diskuteras. Den forsta hallbarhetsprincipen innebdr att inte systematiskt
oka koncentrationen av substanser fran jordskorpan. Klimatforindringar dr en konsekvens av att
systematiskt 6ka koncentrationen vixthusgaser i atmosfaren. Genom att arbeta for miljomal 1, s&
ger det dirfor ett bidrag till den forsta hédllbarhetsprincipen. De kriterier som undersoks berérande
att minska klimatforindringarna dr 1-4 (SC) och 6 (DNSH). I korta drag berdr SC-kriterierna att
minska elférbrukning, och vattenldckage. DNSH-kriteriet beror att bedoma véaxthusgasutslapp.
SC-kriterierna dr bada dtgirder som ger en direkt konsekvens av minskade vixthusgasutslapp.
Att bedoma vixthusgasutslappen, som dr inneborden av DNSH-kriteriet (kriterium 6), ar inget
som direkt minskar vixthusgasutsldppen. Det bidrar dock till medvetenhet om organisationens
klimatpéverkan, som i sin tur skulle kunna medfora en positiv fordndring. Miljomalet om cirkulér
ekonomi beror ocksad denna héllbarhetsprincip. Metaller ar ett exempel pa en dndlig resurs som
kan aterbrukas.

Den andra héllbarhetsprincipen innebir kortfattat att inte systematiskt bryta ned den fysis-
ka miljon. En 6verkonsumtion av ménniskan innebér att de naturliga processerna inte hinner
aterhdmta sig och resurserna minskar. Miljomal 3, 5, och 6 i EU-taxonomin; héllbart utnyttjande
av vatten och marina resurser, évergang till cirkuldr ekonomi, samt skydd av biologisk mangfald
bidrar denna hallbarhetsprincip, dr alla mél som tar hdnsyn till konsumtion och degradering av det
ekologiska systemet. Den sista ekologiska hillbarhetsprincipen handlar om att inte systematiskt
oka substanser producerade av ménniskan i det ekologiska systemet. Denna héllbarhetsprincip
berdr ocksd miljomalen 3, 5 och 6.

I undersokningen finns inga publicerade SC-kriterier berdrande dessa tre miljomal, utan endast
DNSH-kriterier. Kriterium 8 ber6r miljomal 6 for skydd av biologisk méngfald, och innebér att
en miljokonsekvensbedomning behover goras, samt att de identifierade atgirderna for att skydda
miljon ska utforas. Kriterium 9 beror att utslipp till recipient ska folja kraven pa fororeningsnivaer
i avloppsvattendirektivet. Detta beror framfor allt att inte sldppa ut substanser producerade av
minniskan i det ekologiska systemet (hallbarhetsprincip 3). Kriterium 10 berér miljomal 3 om
vatten- och marina resurser. Kriteriet innebér att uppné god ekologisk status och potential enligt
vattendirektivet.

Dessa tre direktiv; miljobedomningsdirektivet, avloppsdirektivet och vattendirektivet har alla for
avsikt att skydda den ekologiska miljon. En mer utforlig utviardering behover goras kring dessa
direktivs enlighet med FSSD-ramverket.

EU-taxonomins miljomal om anpassning till klimatférindringarna, dr inget som kan hittas
1 FSSDs héllbarhetsprinciper som grundar sig i ursprungsproblemen. Klimatféridndringar &r
en konsekvens av ursprungsproblemet, men om méanniskan minskar sina klimatutsliapp idag
kan det dnda finnas ett behov for klimatanpassningar for att badde skydda ménniskor och den
fysiska miljon. Detta dr ndgot som, inom denna studie, inte identifierats inom FSSD och som
EU-taxonomin hir har mojlighet att ge ett extra bidrag till.

Ett verktyg som EU-taxonomin kan dven bidra vid urvalet av atgidrder som ska utforas for

att nd framgangen — héllbarhet. I de kriterier som har undersokts i studien inkluderas det i vissa
fall tgdrder som behover goras och i vissa fall inte. I de kriterierna med ett grinsvérde, som
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exempelvis kriterium 1-4, sd sager kriteriet att det behdvs samlas in data och erhalla nyckeltal. Det
ar dock organisationen som sjilv avgor vilka atgidrder som krivs for att verksamheten ska klara
griansvirdet. I detta fall behovs eventuellt stod frén andra ramverk for att identifiera atgirderna.
Organisationen kan dven diskutera detta internt. Denna frihet kan betraktas som bade positiv
och negativ. Vigledning saknas, men organisationen har sjélva friheten att vilja de atgérder som
ar lampliga for den befintliga organisationen. Detta dr ndgot som lyfts som viktigt av Broman,
Robert et al. (2019). I andra kriterier finns dtgdrden definierad, som i kriterium 5 dér en klimat-
och riskanalys ska goras samt i kriterium 6 dir vixthusgasutsldpp ska berdknas, finns atgérden
definierad. Det finns dock inga tydliga riktlinjer kring hur vixthusgasutslappen faktiskt ska
berdknas. I gruppintervjuerna poingterades det att det var otydligt kring vilken metod som ska
tillimpas. Om analysen ska granskas och jamfOras dr detta sdrskilt viktigt.

7.2.1 EU-taxonomins brist pa helhetsperspektiv och andra svagheter

Att beakta dr att alla aktiviteter inte har DNSH-kriterier for alla miljoméal. For de undersokta akti-
viteterna i studien finns det till exempel inget kriterium rérande cirkuldr ekonomi. P4 systemnivé
och teoretiskt nivd dr EU-taxonomins miljomal relevanta och har 6verlapp med FSSD-ramverket.
Men for att faktiskt ge ett bidrag sa behover det finnas kriterier som beror alla miljomaél. Detta
finns inte for de undersokta aktiviteterna.

Det gér inte heller att sdga att arbete med EU-taxonomin inte betyder att aktiviteten pa nigot
annat sitt overtrader de tre ekologiska héllbarhetsprinciperna inom FSSD. Hela aktivitetens
livscykel och paverkan behover undersokas. Detta blir framfor allt ett problem nér ett projekt,
som inte innefattar hela aktiviteten ska anvinda EU-taxonomin som ett hillbarhetsramverk.
Kriterierna i Taxonomin &r utformade for att aktiviteten ska uppvisa miljomaissig héllbar-
het (European Commission 2021). For att aktiviteten i sin helhet ska bidra visentligt, och inte
orsaka betydande skada. Det dr inte skapat for att anvdndas i ett mindre system dn sjdlva aktiviteten.

Detta belystes dven under gruppintervjuerna dir det fanns en saknad av VA-ledningens he-
la livscykel. Exempel pé detta var att vilja material som 6kar VA-ledningarnas livslidngd eller
att betrakta klimatpdverkan i byggprocessen. Det lyftes att de undersokta kriterierna inom
EU-taxonomin har ett starkt driftsperspektiv men saknar fler delar i livscykeln. Bade Uppsala
Vatten och Norconsult menar att de anser att resursanvdandningen och masshanteringen &r en
viktig hallbarhetsspekt. Detta dr ndgot som saknas i EU-taxonomin. I april 2023, publicerades
utkastet pd kriterierna for de andra miljomalen. Kriterierna kopplade till miljomalet for cirkulér
ekonomi i utkastet innefattar inte heller resurs- och masshanteringsperspektivet, utan belyser
endast kriterier kring vattnet som en cirkulir resurs (European Commission u.a.[a]).

Ett kompletterande ramverk och andra perspektiv behovs for att beakta héllbarhet i en storre
bemirkelse. For anldggningsarbeten finns certifieringssystemet BREEAM Infrastructure (av-
snitt 5.2.6). Systemet har atta indikatorkategorier som bland annat innefattar projektledning,
resurser, transporter och resiliens. BREEAM Infra har inte undersokts uttommande in denna
studie, men ett forslag pd komplement BREEAM Infra kan tillféra dr inom indikatorkategorin
resurser. Den tar hinsyn till energi och klimat ur bade driftfasen genom design, samt byggpro-
cessen. Just byggprocessen ir en del som saknades beaktas i gruppintervjun. BREEAM Infra
lyfter dven avfallshantering och strategi for resurseffektivitet (CEEQUAL 2020). BREEAM Infra
verkar darfor fylla vissa gap som EU-taxonomin missar inom byggnadsfasen i VA-ledningsprojekt.
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I en tidigare studie om certifieringssystemet BREEAM (for byggnader), kritiseras systemet
for att sakna ett liveykelperspektiv eftersom rivningsfasen for byggnaden inte ir inkluderat
och att den operativa fasen dr undermaligt representerad. Hur vil detta staimmer 6verens med
BREEAM Infrastructure behdver undersokas. Om ett antagande gors att BREEAM Infrastructure
har samma nackdelar som BREEAM, verkar det finnas potential for bdde synergier mellan
EU-taxonomin och BREEAM Infrastructure. Inget av dessa inkluderar dock en rivnadsfas.
VA-ledningar har en 6nskad livslangd pd 100- 150 ar (Mértensson et al. 2018), sd hur relevant
miljopaverkan fran rivningsfasen dr behover undersokas ytterligare. BREEAM Infrastructure ér
ett cerifieringsverktyg och dirfor en standard. De stora skillnaderna mellan EU-taxonomin och
BREEAM Infrastructure ér dess standardskapare. BREEAM Infra dr av en privat aktor medan
EU-taxonomin dr pd den hogsta hierarkiska position som finns inom EU. EU-taxonomin har
dérfor ocksa en mycket mer naturlig spridning eftersom det dr del av EU:s fardplan och lagstiftning.

EU-taxonomin ar politiskt beslutat, vilket innebér en form av indirekt demokrati genom unionens
folkvalda representanter. Det har ocksé funnits mdjlighet for aktorer att 1dmna aterkoppling pé
utkasten 1 arbetet med EU-taxonomin (European Commission u.a.[a]). Svenskt Vatten (2020),
namner dock utmaningen att fi den svenska VA-rosten hord pa en EU-niva, eftersom det ar
manga andra aktorer som vill paverka den europeiska lagstiftningen. Brunsson & Jacobsson
(2002) skriver att det dr en konkurrensfordel att uppfylla standarder och att organisationer arbetar
for att f just sina processer att betraktas som standard. Detta innebér att de behover liagga
mindre resurser pa att uppdatera verksamheten. Med detta i beaktan, kan synpunkterna frdn
organisationer pad innehdllet i Taxonomin vara partiska i syfte att gynna den egna verksamheten.
Det dr i organisationers intresse att redan uppfylla EU-taxonomin utan nigot extra arbete. Detta
skulle i sddana fall kunna innebéra att systemforandringen inte blir lika omfattande som var tanken.
Ur lagstiftarens perspektiv finns det hir en balans mellan att inkludera aktorer i malséttningen,
och aktorernas egenintresse att inte sdtta mal som ir resurskridvande.

7.3 Trend och utvecklingsperspektiv

De tekniska granskningskriterierna ska kontinuerligt granskas och uppdateras enligt Taxonomin
artikel 19.5 (2020/852/EU.) For den delegerade akten om klimat innebér detta en granskning
vart tredje ar, fOr att sidkerstélla att kriterierna ror ekonomin mot EU:s klimatmal. For de andra
aktiviteterna &r inget artal satt for granskning (European Commission 2022). Fler aktiviteter kan
dven ldggas till i framtida utvecklingen av den delegerade akten for klimat (ibid. )

Just nu (maj 2023), sd dr den nya delegerade akten, med kriterier rorande resten av mil-
jomélen under revidering (European Commission u.d.[a]). Hur detta beror VA-ledning 4r nagot
som vidare bor undersokas.

Flodet av de tre regeltyperna, enligt Brunsson & Jacobsson (2002) i figur 6, kan pa négot
satt foljas i Taxonomin. Det har funnits en 6nskan kring en tydlighet kring hallbarhet, och en
okad trend i samhillet att arbeta med hallbarhet. Att arbeta med hallbarhet skulle déarfor kunna
betraktas som en samhéllsnorm. Detta har d& overgétt till denna standard som EU-taxonomin ér.
Det har tidigare i uppsatsen diskuterats om EU-taxonomin dr en standard eller ett direktiv, enligt
Brunsson & Jacobssons (2002) definition. Som sagt finns det i nuldget endast sanktioner kopplade
till rapportering av taxonomin. Av teorin for standarder dr det inte ovanligt att en standard
utvecklas till ett direktiv, men det finns tydligt skrivet av EU Kommissionen att miljomaéssig
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héallbarhet inte dr obligatorisk (European Commission u.d.[b]).

7.4 Studiens begrinsningar

Studiens metod har inkluderat en del begrinsningar. Det &dr endast den miljoméssiga héllbarhetsa-
spekten som har inkluderats. Detta gor att studien inte kan ge ett fullstandigt helhetsperspektiv
pa EU-taxonomin avseende hallbarhet. De sociala minimikriterierna behover inkluderas for att
kunna avgora hur fallobjekten dr forenliga med EU-taxonomin. Det skulle dven vara intressant att
undersoka hur vil de sociala minimikriterierna forhaller sig till FSSDs sociala hdllbarhetsprinciper.

En annan begrinsning i studien &r valet av inriktningen pd VA-ledning. Som tidigare diskuterats
inkluderar aktiviteterna, dar VA-ledning innefattas, ocksa hela VA-systemet. Avgrinsningen
for just VA-ledning beslutades tidigt i arbetsprocessen, innan EU-taxonomin hade analyserats.
For vidare arbete med EU-taxonomin bor Taxonomin appliceras pa en specifik verksamhet och
inte tviart om. Som det framkommit 1 intervjuerna, behover Norconsult anvidnda Taxonomin
horisontellt 1 sin organisation for att kunna uppfylla kriterierna. Om avgransningen i arbetet
hade gjorts annorlunda skulle ett relevantare resultat kunna erhéllas. Till exempel s hade
uppfyllnadsgraden av kriterierna kunnat ge ett mer givande resultat.

Som tidigare nimnts 1 diskussionen dr d@ven en begrinsning av studien dess intervjuperso-
ner. De intervjupersoner som deltagit i fallstudien belyser deras syn pa kriterierna, men speglar
inte all kunskap och perspektiv som finns av de tvé fallobjekten. Om studien skulle genomftras
igen med andra intervjupersoner kan andra resultat uppkomma.
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8 Slutsatser

EU-taxonomin ir ett nytt omrdde inom vatten- och avloppsledning (VA-ledning). Frin under-
sOkningen, som endast inkluderar de delegerade akterna inom klimat, finns det fyra stycken
aktiviteter som inkluderar VA-ledning. Ur en teoretisk inramning av standardisering kommer
Taxonomin paverka som en standard, eftersom det ar frivilligt (enligt forordningen) att uppfylla
kriterierna. Rapporteringen ddremot, dr obligatorisk vid rapporteringsskyldighet, och blir da
dven foremadl for granskning. Forenlighet med kraven i taxonomin bedoms vara fordelaktigt och
pavisar att verksamheten dr vl positionerat och beaktar flera héllbarhetsaspekter i linje med
EU:Fs grona giv. Det kan 1 sin tur resultera i exempelvis formanligare finansiering i diskussioner
med langivare eftersom verksamhetens hallbarhetsrisker dd klassas som 14ga.

Taxonomin har tva typer av kriterier; visentligt bidrag (SC) och inte orsaka betydande skada
(DNSH). Det ska enligt Taxonomin-férordningen vara svérare att uppnd SC jimfort med DNSH.
Resultaten frdn denna avgrinsade fallstudie bekriftar detta. For varje aktivitet behovs dock
endast SC uppfyllas for ett av de sex miljomalen, till skillnad frén alla sex for DNSH-kriterierna.
DNSH-kriteriet om klimatanpassning har sirskilt identifierats som svart att uppfylla. Om det inte
uppfylls s innebér det att miljomissig héllbarhet inte kan uppvisas.

EU-taxonomin centreras kring ett urval av ekonomiska aktiviteter inom EU. Det &dr dessa
aktiviteter i sin helhet som utvérderas enligt specifika tekniska granskningskriterer for aktiviteten.
De aktiviteter som innehdller ledningsarbeten inom vatten och avlopp (VA-ledning) innefattar
ocksa en storre del av VA-systemet. Studiens avgrinsning, d.v.s VA-ledning, gor darfor att en
del kriterier inte ar tillimpliga. For fortsatt utvirdering av EU-taxonomin bor utgdngspunkten
ligga pd hur Taxonomins kriterier kan appliceras pd VA-verksamheten, och inte vilja en initial
begrinsning som i denna studie. Aktiviteterna i taxonomin som innefattar VA-ledning ar ocksé
kopplade till hela vatten- och avloppssystemet i sin helhet. Denna utformning gor det svért att
enkelt urskilja separata delar av ledningssystemet eftersom aktiviteterna inte dr utformade sa. Att
rapportera pd de for VA-verksamheterna relevanta aktiviteterna i taxonomin kommer dirmed
kridva samarbete frin flera parter, mgjligen dven utanfor VA-organisationen.

En del kriterier ber6r miljobedomningar, andra kriterier beror olika former av risk- och sar-
barhetsanalyser. Sa kallade strategiska miljobedomningar gors till exempel av kommunen i
detaljplaneprocessen. Vid planldggning regleras bland annat dven att bebyggelse ska planeras till
mark som ir lamplig for indamélet, exempelvis ur Gversvimningssynpunkt. Det ir inte tydligt i
EU-taxonomins kriterier om dessa befintliga analyser &r tillrdckliga, eller om det krévs ytterligare
separata utredningar for varje enskilt projekt.

Av béde fallstudien och FSSD-ramverket ér det tydligt att EU-taxonomin saknar ett livscykelper-
spektiv. P4 en teoretisk niva finns det overlapp mellan FSSD:s ekologiska héllbarhetsprinciper
och EU:taxonomins miljomal, men vid en djupare undersokning av kriterierna saknas tillimpning
av alla miljomal for de undersokta aktiviteterna. Kriterierna for VA-ledning inom Taxonomin
innefattar ocksa framfor allt driftfasen av VA-systemet. For att fullstindigt arbeta mot héllbarhet
bor fler delar i VA-systemets livcykel beaktas, som materialval och byggprocessen. Utifran denna
studie dr det tydligt att EU-taxonomin i sig sjélv dr otillrdcklig och inte beaktar alla relevanta hall-
barhetsperspektiv kopplade till ledningsarbeten inom VA och jaimfort med héllbarhetsramverket
FSSD. EU-taxonomins krav inom klimatanpassning bedoms dock vara langtgdende och robusta.
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De undersokta ramverken har olika fordelar och nackdelar som kan komplettera varandra.

8.1 Fortsatt forskning

Dessa slutsatser dr formade fran denna fallstudie for just VA-ledning. Detta kan, utifrdn denna
studies uppbyggnad, inte generaliseras over alla EU-taxonomins kriterier. En hypotes for framtida
forskning pa omradet kan dock vara att EU-taxonomin inte kan anvdndas som ett fullstindigt
hallbarhetsramverk for miljoaspekter.

For att ge ett storre bidrag till VA-sektorn bor studien utokas till att innefatta fler VA-huvudmén
och andra delar av VA-verksamheten. Genom detta kan mer generaliserade slutsatser goras och
monster upptickas som kan hjédlpa VA-sektorn att anvinda Taxonomin effektivt. Det skulle dven
vara givande att utfora intervjuer med ett d&nnu bredare spektrum av anstidllda. Som tidigare
namnts i diskussionen, s& speglar kriterieuppfyllnaden endast uppfattningen av de som deltog pa
gruppintervjun. Det d4r mojligt att en storre grad av uppfyllnad skulle visas med fler intervjuper-
soner.

Studien har ett tydligt resultat att EU-taxonomin saknar helhetsperspektivet pa hallbarhet.
For att fortsitta utveckla arbetet inom Svensk VA-ledning behovs en vidare studie for att underso-
ka hur ett alternativt ramverk kan komplettera bristerna i Taxonomin. Ett férslag p ramverk &r
BREEAM Infrastructure, som framfor allt har potential att komplettera med ett perspektiv pé
projektets byggnadsfas och resursforbrukning.
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Bilagor

B Anliggningsmetoder for vatten- och avloppsledningsnit

Anliggning av VA-ledningsnit kan i stora drag ske med hjélp av tvd huvudmetoder; anliggning
med Oppet schakt och schaktfria metoder. Den stora skillnaden, som hors i namnet, dr att ett
oppet schakt grivs ur i den forstnamnda metoden, och att ledningen liggs utan att griva ett schakt
i den schaktfria metoden.

For anldggning med Oppet schakt gravs jorden ut, for att sedan ldgga 1 ledningen. Formen
pé schaktet beror pé jordtyp. Olika jordtyper har olika stadga, och ibland behdvs dven annat stod
for att inte schaktviggen ska falla in. Bredden av schaktet beror pé storleken pd ledningen och
vilka avstidnd ledningen behover till schaktviaggen samt till eventuella andra ledningar. Djupet pé
schaktet gravs s att ledningen hamnar under frostfritt djup. Om ledningen och dess innehdll fryser,
blir det dels stopp 1 roren, men ledningen riskerar dessutom att spricka av vitskan expanderar.
Packningen av jord dr dven visentlig for att inte skada ledningen. Fyllnad av massa i schaktet och
packning sker i tre steg, vars syften dr att ha sd jimt tryck pa ledningen som mdjligt. En ojimn
packning kan resultera i ojimnt tryck pé ledningen, som kan resultera att ledningen deformeras
och gé sonder (Barkevall & Nilsson 2022).

I de schaktfria metoderna dras ledningen direkt under jord, genom att forst borra ut utrymmet,
for att sedan dra igenom ledningen. Tunnelviggarna kan smorjas med flytande lera for att
minska friktionen nér ledningen ska dras. Vid denna procedur shackats inget ur och kréiver ingen
noggrannhet vid massaterfyllning och packning. Metoderna ska i vilket fall resultera i liknande
tryck pa ledningsroret. Hir foljer inte samma procedur med shacktning samt aterfyllning av
material som behover packas.

C Intervjuguide
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‘B' Vasentligt bidrag

Kriterium 1
@ Minskad Kimatpaverkan

Vattenforsorjningssystemet uppfyller ett av féljande kriterier:

Uppfoérande av
a) Den genomsnittliga nettoenergiférbrukningen for uppsamling och behandling @ Drickvattensystem (5.1)
av vatten ar lika med eller lagre an 0,5 kWh per kubikmeter producerad
vattenforsorjning. Berakningen av nettoenergiférbrukningen kan beakta
atgarder som minskar energiférbrukningen, exempelvis kallkontroll
(féroreningsbelastning) och, nar sa ar lampligt, energiproduktion (sasom
vatten -, sol- och vindenergi).

b) Lackagenivan berdknas antingen med hjalp av infrastrukturlackageindex
och troskelvardet ar lika med eller lagre @n 1,5, eller beraknas med hjalp av
en annan lamplig metod och tréskelvardet faststalls i enlighet med artikel 4 i
dricksvattendirektivet (EU 2020/2184).

Berakningen ska tillampas for hela det vattenforsorjningsnat
(distributionsnat) dar arbetet utfors, dvs. for vattenforsorjningszoner,
omraden med vattenméatare (DMA, district metered areas) eller omraden med
tryckreglering (PMA, pressure managed areas).

“' Bidrag
Kriterium 2

Fornyelsen av vattenforsorjningssystemet forbattrar energieffektiviteten pa ett av
foljande satt:

a) Genom att minska systemets genomsnittliga nettoenergianvandning med minst @ Drick::.{::e'je: 52)
20 % jamfort med det egna referensscenariot i ett genomsnitt under tre ar, s’ '
inbegripet uppsamling och behandling av avioppsvatten, matt i kWh per
kubikmeter producerad

Miljémal 1

a) Genom att minska skillnaden med minst 20 % antingen mellan den befintliga
lackagenivan i ett genomsnitt under tre ar, beraknad med hjalp av ett
infrastrukturlackageindex (ILI) och ett ILI pa 1,5207,

eller mellan den befintliga lackagenivan i ett genomsnitt under tre ar, beraknad
med hjalp av en annan [amplig metod, och det troskelvarde som faststalls i
enlighet med artikel 4 i direktiv dricksvattendirektivet (EU 2020/2184). Den
befintliga lackagenivan i ett genomsnitt under tre ar beraknas for hela det
vattenforsorjningsnat (distributionsnat) dar arbetet utférs, dvs. fér det fornyade
vattenforsorjningsnatet (distributionsnatet) pa nivan av omraden med
vattenmatare (DMA, district metered areas) eller omraden med tryckreglering
(PMA, pressure managed areas).
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Bety dande bidrag

Kriterium 3

1. Reningsverkets nettoenergiférbrukning ar lika med eller Iagre &én

Minskad klimadpav erkan

(a) 35 kWh per personekvivalent ( pe)/ar for en reningskapacitet pa under 10 000 pe,
(b) 25 kWh per personekvivalent ( pe)/ar for en reningskapacitet pa mellan 10 000 och 100 000 pe,
(c) 20 kWh per personekvivalent ( pe)/ar for en reningskapacitet pa éver 100 000 pe.

Uppby ggnad
avloppsreningsy stem(5.3)

=

Berakningen av nettoenergiférbrukningen for drift av reningsverket kan beakta atgarder som
minskar energiférbrukningen, exempelvis kallkontroll (minskning av dagvatten eller
fororeningsbelastning) och, nar sa ar lampligt, energiproduktion i systemet (sasom vatten -,

sol-, varme - och vindenergi).

2. For uppférande och utbyggnad av ett reningsverk eller ett reningsverk med
uppsamlingssystem, som ersatter mer vaxthusgasintensiva reningssystem (sasom septiktankar

eller godsellaguner), ska en beddémning av de direkta vaxthusgasutslappen goras

R i . .. . ) -
‘ Betydande bidrag
Kriterium 4 Minskad
1. Fornyelsenav ett uppsamlingssystem forbattrar energieffektiviteten genom att minska den klimatpéaverkan

genomshnittliga energiférbrukningen med 20 % jamfort med det egna referensscenariot i ett genomsnitt

under tre ar, vilket visas pa arsbasis. Den minskade energiforbrukningen kan redovisas pa projektets ni ’m Foérnyelse

(dvs. fornyelsen av uppsamlingssystemet) eller for tatorten nedstréms (dvs. uppsamlingssystem, /Ab avioppssystem (5.4)
reningsverk eller utslapp av avoppsvatten nedstroms). —

2. Fornyelsenav ett avioppsreningsverk forbattrar energieffektiviteten genom att minska den
genomshnittliga energiforbrukningen i systemet med atminstone 20 % jamfort med det egna
referensscenariot i ett genomsnitt under tre ar, vilket visas pa arsbasis.

3. Forpunkterna 1 och 2 berdknas nettoenergiforbrukningen for systemet i kWh per personekvivalent per
ar av uppsamlat avoppsvatten eller renade utsléapp, med beaktande av atgarder som minskar
energiférbrukningen genom kallkontroll (minskning av dagvatten eller féroreningsbelastning) och, nar sa
ar lampligt, energiproduktion i systemet (sasom vattensol, varme- och vindenergi).

4. For punkterna 1 och 2 visar verksamhetsutovaren att inga vasentliga forandringar har skett i de yttre
forhallandena, t.ex. andringar av utslappstillstand eller férandringar i belastningen till tatbebyggelsen, som
skulle leda till minskad energiférbrukning oavsett de effektivitetsatgarder som vidtagits .

. 6 Norconsult 4%
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@ Vasentligt bidrag

Kriterium 5 sida 1 @
klimatanpassning

1. Vid den ekonomiska verksamheten har fysiska och ickdysiska losningar
(anpassningslosningar) tillampats som betydligt minskar de viktigaste fysiska @ Uppby ggnad och fomy else

forVA-sy stem(5.1-5-5)
klimatrisker som ar vasentliga fér den verksamheten.

2. De fysiska klimatrisker som &r vasentliga for verksamheten har identifierats bland
dem somfortecknas i tillagg A till denna bilaga genom en robusklimatrisk och
sarbarhetsanalys med féljande steg:

(a) Prévning av behovet av analys av verksamheten for att identifiera vilka
fysiska klimatrisker fran forteckningen i tillagg A till denna bilaga som kan
paverka den ekonomiska verksamhetens resultat under dess forvantade
livslangd.

Kriterium 5 sida 2

(b) Om det beddms att verksamheten berors av en eller flera av de fysiska klimatrisker som fortecknas i
tillagg A till denna bilaga gors en klimatrisk- och sarbarhetsanalys for att avgora hur betydande de fysiska
klimatriskerna ar for den ekonomiska verksamheten.

(c) En bedéomning av anpassningslosningar som kan minska den identifierade fysiska klimatrisken. Klimatrisk-
och sarbarhetsanalysen star i proportion till verksamhetens omfattning forvantade livslangd, pa sa satt att

(ca) analysen av verksamheter med en forvantad livslangd pa mindre &n tio ar gors med hjdlp av
klimatprojektioner i minsta lampliga skala

(cb) analysen av all annan verksamhet gors med hjélp av avancerade klimatprojektioner med hogsta
tillgangliga upplosning for en rad befintliga framtidsscenarierstimmer overens med

verksamhetens forvantade livslangd, klimatprojektionsscenarier pa minst 10-30 ar for storre
investeringar.

- 9 Norconsult ¢3¢
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Kriterium 5 sida 3

3.

Klimatprojektionerna och konsekvensbeddémningen bygger pa basta praxis och tillgangliga riktlinjer och tar hansyn
till senaste vetenskapliga ron for sarbarhets - och riskanalys och relaterade metoder i enlighet med de

senaste rapporterna fran Mellanstatliga panelen for klimatférandringar - expertgranskade vetenskapliga
publikationer och modeller med 6ppen  kéllkod eller betalmodeller.

Foljande galler for de anpassningslésningar som genomfors:

(a) De paverkar inte negativt anpassningsatgarderna eller motstandskraften mot fysiska klimatrisker hos andra
manniskor, naturen, kulturary, tillgangar eller annan ekonomisk verksamhet.

(b) De gynnar naturbaserade l6sningar eller forlitar sig i méjligaste man pa bla eller gron infrastruktur.

(c) De ar forenliga med lokala, sektoriella, regionala eller nationella anpassningsplaner och anpassningsstrategier.
(d) De 6vervakas och méats mot pa forhand faststéllda indikatorer, och korrigerande

atgarder 6vervags om dessa indikatorer inte uppfylls.

(e) Om den I6sning som genomfdrs ar fysisk och bestar av en verksamhet for vilken tekniska granskningskriterier
har angetts i denna bilaga uppfyller I6sningen de tekniska granskningskriterierna for att inte orsaka betydande

skada for den verksamheten.

Temperaturrelaterade | Vindrelaterade Vattenrelaterade | Relaterade  till
fast massa
Ty Férandry 1 | Forand; i|K
Klimatrelaterade risker (it '
havsvatten) och
mm n ) nederbérdstyper
(ej uttommande e
snd/is)
3 Virmestress Vi i | Markfo
2z nederbord
E och/eller hydrologi
Temperaturvariationer F avhav | M
Tinande permafrost Intrangning av | Jordflytning
saltvatten
Stigande
havsnivier
Vattenstress
Viarmebslja Cyklon, orkan, | Torka Lavin
tyfon
Koldvag/frost Storm  (inklusive | Kraftig nederbord | Jordskred
snd-, damm- och | (regn. hagel,
o sandstormar) sno/is)
Z | Okontrollerad Tornado Oversvamning Marksjunkning
< yttickande brand (kustvatten,
fluvial, pluvial,
grundvatten)
Oversvamning av
glactirs)o
Inte orsaka

Kriterium 6

» En bedomning av de direkta vixthusgasutslappen fran det

centraliserade avioppsreningssystemet, inklusive uppsamling
(avioppsnatet) och behandling, har utférts. Resultaten lamnas pa

begaran ut till kunder och investerare.
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Ml Inte orsaka betydande
skada

Kriterium 7
@ Klimatanpassning

De fysiska klimatrisker som ar vasentliga for verksamheten har identifierats bland dem som fortecknas i tabe
avsnitt Il i detta tillagg genom en robuddimatrisk och sarbarhetsanalys med foljande steg:

a?_ Préwning av behovet avanalys av verksamheten for att identifiera vilka fysiska . 'R Samtlioa 5.1 -5.4
klimatrisker fran férteckningen'i avsnitt Il i detta tilldagg som kan paverka den ekonomiska verksamhetens res /,Q’ amtliga 5.1 -5.
under dess forvantade livslangd. —

b) Om det bedéms att verksamheten berors aven eller flera av de fysiska klimatrisker som fortecknas i avsnitt Il i
detta tillagg, enklimatrisk och sarbarhetsanalys for att avgdra hur betydande de fysiska klimatriskerna ar fér den
ekonomiska verksamheten.

c? En beddémning avanpassningsldsningar som kan minska den identifierade fysiska
klimatriskenKlimatrisk och sarbarhetsanalysen star i proportion till verksamhetens omfattning och férvantade
livslangd, pa sa satt att

a) analysen av verksamheter med en forvantad livsl&ngd p& mindre &n tio ar atminstone
gors med hjalp avklimatprojektioner i minsta lampliga skala,

b) analysen avall annan verksamhet gérs med hjalp avavancerade klimatprojektioner med hijgfsta tillgangliga
upplésning for en rad befintliga framtidsscenarier som stammer 6verens med verksamhetens forvantade livslangd,
inbegripet klimatprojektionsscenarier pa minst30 ar for storre investeringar. Klimatprojektionerna och
konsekvensbedomningen bygger pa bésta praxis och tillgangliga riktlinjer och tar hansyn till senaste vetenskapliga
ron for sarbarhets och riskanalys och relaterade metoder i enlighet med de senaste rapporterna fran
Mellanstatliga panelen for klimatférandringar, expertgranskade vetenskapliga publikationer och modeller med
Oppen kallkod eller betalmodeller. Vid befintliga verksamheter och nya verksamheter som anvéander befintliga
fysiska tillgangar tillampar verksamhetsutovaren fysiska och idgeiska I6sningar (anpassningslésningar) under
eriod av upp till fem ar, som mi1nskar de viktigaste identifierade fysiska klimatrisker som ar vasentliga fér den
verksamheten. En anpassningsplan fér genomférandet avdessa I6sningar utarbetas i enlighet darmed.

Inte orsaka
betydande skada

Kriterium 8 6. Skydd av
biologisk mangfald

En miljokonsekvensbeddmning eller en prévning av behovet av
beddémning har utforts i enlighet med direktiv 2011/92/EU. Om en
miljdkonsekvensbeddémning har utforts innebér detta att de  erfordrade
riskbegransnings - och kompensationsatgarderna for att skydda miljon
genomfors.

Samtliga 5.15.4

O

For platser/projekt i eller ndra omraden med kanslig biologisk mangfald
(inklusive Natura 2000 -natverket av skyddade omraden, Unescos varldsarv
och viktiga omraden for biologisk mangfald, liksom andra skyddade
omraden) har en lamplig bedémning , i férekommande fall, utférts och
baserat pa slutsatserna i denna genomférs de nddvandiga riskbegransande
atgarderna .
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Kriterium 9

Utslapp till recipient uppfyller kraven i avloppsvattendirektivet
(91/271/EEG,) eller i nationella bestammelser om maximala tillatna

fororeningsnivaer fran utslapp till recipient .

Lampliga atgarder har genomférts for att undvika och begransa
overdrivna 6versvamningar pa grund av dagvatten fran systemet for
uppsamling av avloppsvatten , vilket kan inkludera naturbaserade
I6sningar, separata system for uppsamling av dagvatten, utjamningsmagasin

och behandling av ” first flush”.

Avioppsslam anvands i enlighet med radets direktiv.  om skyddet for miljon,
sarskilt marken, nar avioppsslam anvands i jordbruket
enligt nationell lagstiftning om spridning av slam pa marken eller nagon

annan anvandning av slam pa och i marken.

Kriterium 10

Risker for miljéforstéring i samband med bevarande av vattenkvaliteten och
undvikande av vattenstress identifieras och hanteras i syfte att uppna god
vattenstatus och god ekologisk potential enligt vattendirektivet (2000/60/EG)
och en forvaltningsplan for anvandning och skydd av vatten, som
utarbetas for de potentiellt paverkade vattenforekomsterna i samrad

med berorda intressenter.

Om en miljdkonsekvensbeddmning utférs i enlighet med direktivet om
miljdbeddémningar (2011/92/EU) och omfattar en bedémning av paverkan pa
vattnet i enlighet med vattendirektiv (2000/60/EG) kravs ingen ytterligare
beddmning av paverkan pa vattnet, forutsatt att de identifierade riskerna

har atgardats

Kriterium 11

(Tillagg till kriterium 10)

Om avioppsvattnet renas till en niva som lampar sig for
ateranvandning i bevattning av jordbruk har de erfordrade

riskminskningsatgarderna for att undvika skadlig miljopaverkan

definierats och genomforts.
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D Fallstudie

D.1 Intervjudeltagare

Organisation Deltagare Tidpunkt Plats
Norconsult Sst 11 april Teams
10.00-
12.00

Avdelningschef VA-teknik

Affarschef Vatten och klimat

VA-konsult

Uppdragsledare

(Hallbarhetsstrateg)

Uppsala Vatten 5 st 11 april Uppsala

8.45- Vattens
11.30 kontor

Asset manager,

Avdelningschef planeringsavdelningen

Sektionschef planering av ledningsnét

Hallbarhetschef

Ekonomichef

E Intervjusammanfattning

Denna bilaga presenterar intervjusammanfattningen fran gruppintervjun med Norconsult. Hinder
och mojligheter dr tagna fran transkriberingen.

E.1 Norconsult
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Sammanfattning Gruppintervju Norconsult

1.Kriterium 1

Klara Kriteriet
Uppfyller Uppfyller inte Osikert
X
Kan rapportera pa
Uppfyller Uppfyller inte Osikert
X
Maojligheter Hinder och behov
Kan utveckla modeller Inte hort om ILI
Kan utveckla modeller Utfor ingen egen métning
Har inte rutiner att rapportera pa detta
Har sillan totalansvaret for ledningssystemet
Samarbete med VA-
huvudman/projektbestilllare
Andra kommentarer:
2. Kriterium 2
Klara Kriteriet
Uppfyller Uppfyller inte Osikert
X
Kan rapportera pa
Uppfyller Uppfyller inte Osikert
X
Majligheter Hinder och behov

Finns medvetenhet kring energiférbrukning

Vet inte vad Infrastrukturlickageindex ar

Latt att uppnd 20 % av att minska inldckage i
avloppsystemet

Vet inte hur stor koll VA-huvudmin har pé
lackagenivaer

Skulle kunna utveckla berdkningsverktyg for att
berdkna lackageniva

Behover forstd om kriteriet kopplar till
kontinuerliga fornyelser eller ett projekt i taget

Behover veta hur VA-huvudmén registrerar sina
lackage

Andra kommentarer:
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3. Kriterium 3

Klara Kriteriet

Uppfyller Uppfyller inte Osikert
Ej relevant
Kan rapportera pa

Uppfyller Uppfyller inte Osikert

Ej relevant

Maojligheter

Hinder och behov

Reningsverken borde ha sin energianvéndning

Behover forsté reningsverkskravet

Inget som &r relevant for Norconsults projekt pa
ledningsnétet

Ovriga kommentarer: Inte relevant for ledningsnit

4. Kriterium 4
Klara Kriteriet
Uppfyller Uppfyller inte Osikert
X
Kan rapportera pa
Uppfyller Uppfyller inte Osikert
X
Majligheter Hinder och behov

Andra kommentarer:

Inte relevant for ledningsnit
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5. Kriterium 5

Klara Kriteriet
Uppfyller Uppfyller inte Osikert
X
Kan rapportera pa
Uppfyller Uppfyller inte Osikert
X
Madjligheter Hinder och behov
Diskussioner inom Norconsult att stirka arbetet | Inte-gjort naégonldimat—och-sarbarhetsanalys+

inom risk- och sérbarhetsanalsyer

projekt

Norconusult

Synergier med andra teknikomraden inom

De sarbarhetsanalser inkluderar inte allt det 1
kriteriet

Klimat- och sarbarhetsanalyser tilltalar
Norconsults kdrnberksamhet

Projektbestillaren styr om en klimat- och
sarbarhetsanalys ska inga

Gjort oversvamningskarteringar

Ekonomi fran projektbestillare paverkar om
atgirderna i klimat- och sarbarhetsanlysen
utfors

utfors

Politiska beslut kan paverka att dtgidrderna

Att en klimat och sarbarhetsanlys utfors
paverkas i tidiga skeden i detalj och
oversiktsplansarbete

Langa tidsperioder gor det svart

Ovriga tankar:

e Mycket text i kriteriet

6. Kriterium 6
Klara Kriteriet
Uppfyller Uppfyller inte Osikert
X
Kan rapportera pa
Uppfyller Uppfyller inte Osikert
X
Majligheter Hinder och behov

Skulle kunna f6resla att arbeta med
klimatkalkyler i det forsta kundmotet

Inga rutiner i projekten i nuldget

Har koll pé klimatkalkyl

Behd - Kibostill bestall
klimatkatkyl

Kan forsoka sélja in arbetet med klimatkalkyl
men beslutet ligger i slutdindan hos kund.
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7. Kriterium 7

Samma som kriterium 5

8. Kriterium 8
Klara Kriteriet
Uppfyller Uppfyller inte Osikert
X
Kan rapportera pa
Uppfyller Uppfyller inte Osikert
X
Majligheter Hinder och behov

GIS-verktyget Raptor kan anvindas for att
effektivisera ledningsdragning

Har inga specifika rutiner kopplat till detta an.
Det ar dock ett nytt verktyg som kan anpassas
till olika uppdrag.

Fragor kan ha bearbetats i detaljplaner eller i
MKB-arbete tidigare (utan Norconsult)

Foljer lagkrav

Identifierar omraden med olika typer av skydd i
alla projekt

Andra kommentarer:
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9. Kriterium 9
Klara Kriteriet

Uppfyller

Uppfyller inte

Osiakert

X

Kan rapportera pa

Uppfyller

Uppfyller inte

Osikert

X

Madjligheter

Hinder och behov

Jobbar mycket med att undvika och begrinsa
Oversvamningar pa grund av dagvatten 1
avloppssystemet

Har foreskrifter

Lénsstyrelsen kontrollerar detta

Reningsverk har utsldppsnivaer i sina tillstand

Andra kommentarer:

10. Kritertum 10
Klara Kriteriet

Uppfyller

Uppfyller inte

Osakert

X

Kan rapportera pa

Uppfyller

Uppfyller inte

Osakert

X

Majligheter

Hinder och behov

Arbetar redan med kriteriet

Vet inte vilka verktyg som finns

Stort fokus pd miljokvalitetsnormer

Linsstyrelsen har harda krav redan

Finns nagra lokala &tgidrdsprogram

Svart att kravstilla utifran lokala
atgirdsprogram

Andra kommentarer:
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11. Kriterium 11

Klara Kriteriet
Uppfyller Uppfyller inte Osikert
Kan rapportera pa
Uppfyller Uppfyller inte Osikert
Maojligheter Hinder och behov

Andra kommentarer:

Inte relevant for ledningsnat

Viktiga héllbarhetsfragor

Arbete med att minska véxthusgasutslippen med hjilp av ex. klimatkalkyler
Stor paverkan pa vattenkvalitet

Optimering av ledningsdragning

Péverka bade de som byggs nytt men dven befintliga nét
Flervalskriterieanalys for att véiga in miljobitar béttre i projekt

Aterbruk och resursanvindning
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E.2 Uppsala Vatten

Denna bilaga presenterar intervjusammanfattningen fran gruppintervjun med Uppsala Vatten.
Hinder och mojligheter dr tagna fran transkriberingen.
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Sammanfattning av gruppintervju — Uppsala Vatten

1.Kriterium 1

Klara Kriteriet
Uppfyller Uppfyller inte Osikert
X (0,69 energiforbrukning 20%
lackage for kommunen)
Kan rapportera pa
Uppfyller Uppfyller inte Osikert
X
Majligheter Hinder och behov
Har firdig data pa energiforbrukning
Klarar riktvarden for energiférbrukning i Inte hort om ILI

Storvreta

Miter vattenldckage i procent och liter per dygn
per meter ledning

Behover fordelningsnyckel till ILI

Foljder upp liknande data i VA-webb

Svenskt Vatten behover uppdatera sina nyckeltal
sd att de har synergier med taxonomin

Kan se hur andra verk ligger till via VASS

Stora variationer i utlickage (10-47%)

Andra kommentarer:
VA-webb

2. Kriterium 2
Klara Kriteriet

Uppfyller Uppfyller inte

Osakert

X

Kan rapportera pa

Uppfyller Uppfyller inte

Osakert

X

| Mijligheter

| Hinder och behov
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Skulle kunna klara att minska ldckage med 20 %
for enskilda ar/projekt nér stora ldckor upptickts

Tufft kriterium att minska energiférbrukning 20
%

Minskat utlickage minskar dven
energiforbrukning

ILI &r inget nyckeltal som anvénds. Behover
fordelningsnyckel till % som anvénds.

Mits och finns data ortsvis pa vattenldckage

Behover forsta hur referensaret anvinds. Om det
ar en 20 % é&rligen eller inte.

Har data pa energiforbrukning

Inte hort om ILI

Har inte vattenldckagedata pa enskilda strackor

Behover ha tydlighet om minskningen ska métas
over tid eller for enskilt projekt.

Behover ha tydlighet gidllande om kriteriet géller
dricksvattensystemet eller avloppssystemet

Andra kommentarer:

Kriteriet ar oklart gillande avloppssystemet och drickvattensystemet
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3. Kriterium 3

Klara Kriteriet
Uppfyller Uppfyller inte Osikert
X (35kwh per pe)
Kan rapportera pa
Uppfyller Uppfyller inte Osikert
X
Madjligheter Hinder och behov

Miter energiforbrukning per behandlad kubik

Behodver omvandla till korrekt nyckeltal

Har liten egen energiproduktion, 4ven om det
hjélper marginellt.

Malkonflikt mellan 6kade krav pé vattenrening
och minskad energiforbrukning.

Kan snabbt rikna fram Onskad data

Malkonflikt mellan att minska
energiforbrukning och att vilja koppla pa fler
enskilda avlopp for att minska miljépaverkan

Behover veta vad ett vixthusgasintensivt system
ar

Andra kommentarer:

o Fraga till Svenskt Vatten: Hur avser de inkludera detta i VASS-rapportering?
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4. Kriterium 4

Klara Kriteriet
Uppfyller Uppfyller inte Osikert
X
Kan rapportera pa
Uppfyller Uppfyller inte Osikert
X
Madjligheter Hinder och behov

Bra incitament pa projektniva. Gor att klara
kriteriet som en engdngssatsning.

20 % ar ett tufft kriterium. Svart att klara som
ett kontinuerligt kriterium

Finns flodesmaétare att anvinda for projekt

Svért att f4 bra métvirden pa spillvatten

Finns métpunkter pa ledningsnét. Méter alla
verk. Har ocksa métningar pa pumpstationer

Andra kommentarer:

¢ Finansiell mitning sker mer kontinuerligt.

5. Kriterium 5
Klara Kriteriet
Uppfyller Uppfyller inte Osikert
X
Kan rapportera pa
Uppfyller Uppfyller inte Osikert
X
Majligheter Hinder och behov

Arbetar med risker kopplat till att tillgodose
vattenforsorjning

Behover utarbeta en metodik som stimmer
Overens med taxonomin

Risk och sérbarhetsanalys i kommunens VA-
plan

Behover tydlighet kring hur kriteriet ska
redovisas.

Arbetar inte specifikt med klimatanpassningar
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6. Kriterium 6
Klara Kriteriet

Uppfyller

Uppfyller inte

Osikert

X

Kan rapportera pa

Uppfyller

Uppfyller inte

Osikert

X

Maojligheter

Hinder och behov

Miter metanavging

Maiter viaxthusgasutslapp for visentliga delar

enligt GHG-protokollet

Rapporterar vixthusgasutsldapp pa bolagsniva

Andra kommentarer:

Andra kommentarer:

7. Kriterium 7 (samma som kriterium 5)

Klara Kriteriet

Uppfyller

Uppfyller inte

Osakert

X

Kan rapportera pa

Uppfyller

Uppfyller inte

Osakert

X
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8. Kriterium &
Klara Kriteriet

Uppfyller Uppfyller inte

Osiakert

X

Kan rapportera pa

Uppfyller Uppfyller inte

Osikert

X

Madjligheter

Hinder och behov

Kriteriet &r inskrivet i miljobalken

Behovs for att fa tillstand

Foljer lagstiftning

Andra kommentarer:

9. Kriterium 9
Klara Kriteriet

Uppfyller

Uppfyller inte

Osakert

X

Kan rapportera pa

Uppfyller

Uppfyller inte

Osakert

X

Majligheter

Hinder och behov

verksamheten

Maste uppfylla kriteriet for att fa tillstdnd till

Svért att minska tillskottsvattenméngden
eftersom nya inldckage uppkommer
kontinuerligt

Det kommer en ny uppdatering av
avlopsdirektivet. Osdkert hur Uppsala Vatten
uppfyller det nya kriteriet
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Andra kommentarer:

10. kriterium 10

Klara Kriteriet
Uppfyller Uppfyller inte Osikert
X
Kan rapportera pa
Uppfyller Uppfyller inte Osikert
X
Majligheter Hinder och behov
Arbetar redan for att uppfylla MKN for
vattenforekomster. En del av forvaltningsplan
Arbetar med att uppméarksamma och prioritera
att ansluta de enskilda avlopp som fororenar
mest till ledningsnétet
Finns atgdrdsprogram for vissa
vattenforekomster
Utfor aktiviteter som att bygga
dagvattendammar for att minska fororeningar,
och arbete med Fyrisans vattenforbund.
Andra kommentarer:
11. Kriterium 11
Klara Kriteriet
Uppfyller Uppfyller inte Osikert
X
Kan rapportera pa
Uppfyller Uppfyller inte Osikert
X
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Mojligheter Hinder och behov

Arbetar med alternativ vattenproduktion for att
minska drickvattenanvéndningen. Ex. "teknisk
vatten”

Inkluderar kriteriet i planering

Andra kommentarer:

e Diskussion om att lagga Uppsala Vattens resurser diar man far ut s mycket nytta som mojligt

Viktiga hallbarhetsfragor

o Tillskottsvatten:
Att minska tillskottsvatten far manga synergier till andra problem. For mycket tillskottsvatten
skapar flera osdkerheter pa systemniva. Manga utmaningar pa ledningsnétet kopplatt till
tillskottsvatten

e Planerings och byggprocessen:
Effektiv planering for att minska totalmdngden ledningar. Att fornya krdver mycket resurser.
Viktigt att beakta materialanviandning och aterbruk. Bygga sa att ledningen haller ldnge.
Bygger ritt, fornyar rétt.

e Beakta hela livscykeln

Ta hénsyn till hela virdekedjan och livscykeln dr viktigt. Kriterierna i taxonomin tar endast
hénsyn till driftperspektivet.

Annat:

Viktigt med KPlIer som &r motiverande for att 4 driv i frigan.
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