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Referat

Svenska mediankommuners arbete med klimatanpassning avseen-
de oversvamning, ras, skred och erosion

Malin Bergstrand

I takt med att jordens klimat forédndras Okar risken for oversvamning, ras, skred och
erosion. Syftet med denna rapport dr att undersoka hur Sveriges mediankommuner med
avseende pa befolkningsméngd arbetar med klimatanpassning mot dessa risker.

Studien bestar av en kvantitativ enkdtundersokning som skickades till 20 % av Sveriges
kommuner, samt kvalitativa djupintervjuer med 4 kommuner och en lansstyrelse. En-
kiten var uppdelad i fyra omraden som syftade till att besvara fragestillningarna och
den utformades med inradan fran kunniga personer bade inom undersékta omraden och
enkatutformning. Djupintervjuerna féljde en semi-strukturerad form som gav responden-
terna mojlighet att svara relativt fritt.

Enkitens svarsfrekvens lag pa 64 % vilket motsvarar 37 kommuner. Resultatet av en-
kiatundersokningen visar att kunskapsstodet till kommunerna upplevs som relativt bra
medan det ekonomiska stodet upplevs som mindre bra. I princip alla kommuner har om-
raden som riskerar att oversvimmas medan drygt héalften av kommunerna har omraden
som hotas av ras, skred och erosion. Kommunerna arbetar bade med fysiska atgarder och
strategiska atgérder i klimatanpassningssyfte. Vad géller fysiska atgirder har fler genom-
forts for Gversvamning &n for ras, skred och erosion. Under djupintervjuerna framkom
bland annat att klimatanpassning fortfarande upplevs som relativt nytt i kommunerna
och att det darfor har fatt lagre prioritet. Bristen pa resurser, samordning och férankring
inom kommunen &r andra aspekter som framhévdes under intervjuerna.

Slutsatsen ar att kommunerna arbetar mer aktivt med Gversvimning &n med ras, skred
och erosion. Det frimsta arbetet sker strategiskt genom att implementera riskerna i planer
och program men fysiska klimatanpassningsatgarder har ocksa genomforts. Kommunernas
bedémning av framtida utmaningar ar relativt osdkra och for att forbéattra arbetet med
klimatanpassning efterfragar de riktade ekonomiska resurser, fortsatt kunskapsstéd och
en samordnande funktion i arbetet med klimatanpassning.

Nyckelord: klimatanpassning, 6versvamning, ras, skred, erosion, kommun.
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Abstract

Swedish median municipalities work with climate change adapta-
tion regarding flooding, landslides, avalanges and erosion

Malin Bergstrand

As the earth’s climate changes, the risk of flooding, landslides, avalanges and erosion
increases. The purpose of this report is to investigate how Sweden’s median municipalities
with regard to population work with climate adaptation against these risks.

The study consists of a quantitative survey that was sent to 20 % of Sweden’s muni-
cipalities, as well as qualitative in-depth interviews with 4 municipalities and a county
administrative board. The questionnaire was divided into four areas aimed at answering
the questions at issue and it was designed with the advice of people with knowledge
about both examined risks and survey design. The in-depth interviews followed a semi-
structured form that gave the respondents the opportunity to respond relatively fre-
ely.

The response rate to the survey was 64 %, which is equal to 37 municipalities. The
results of the survey show that the knowledge support to the municipalities is perceived
as relatively good, while the financial support is perceived as less good. In principle,
all municipalities have areas that are at risk of flooding, while just a small majority of
the municipalities have areas that are threatened by landslides, landslides and erosion.
The municipalities work with both physical measures and strategic measures for climate
adaptation purposes. In terms of physical measures, more have been implemented for
flooding than for landslides, avalanges and erosion. During the in-depth interviews, it
emerged, among other things, that climate adaptation is still perceived as relatively new
in the municipalities and that it has therefore been given lower priority. The lack of
resources, coordination and anchoring within the municipality are other aspects that
were emphasized during the interviews.

The conclusions are that the municipalities work more actively with flooding than lands-
lides, avalanges and erosion. The main work is done strategically by implementing the
risks in plans and programs, but physical climate change adaptation measures have also
been implemented. The municipalities assessment of future climate challenges is relatively
uncertain and in order to improve the work with climate change adaptation they demand
targeted financial resources, continued knowledge support and a coordinating function in
the work with climate change adaptation.

Keywords: climate change adaptation, flooding, landslides, avalanges, erosion, municipa-
lities.
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Popularvetenskaplig sammanfattning

Jordens klimat blir allt varmare med tiden och den ménskliga paverkan pa klimatsy-
stemet dr tydligt. Sedan forindustriell tid har den globala genomsnittliga temperaturen
stigit ungefar en grad. Effekterna av klimatforandringarna varierar globalt men gor sig
pamint i form av stigande havsnivaer, fler virmeboljor, fler extrema vaderhandelser, 6kad
nederbord och dndrade vattenfloden. Hur omfattande dessa effekter blir i framtiden &r
oklart, men en sak som ar séker ar att anpassning till framtidens utmaningar ar ett maste.
Anpassning till klimatet innebér inte att avstanna arbetet med att minska den ménskliga
klimatpaverkan, utan det handlar om att d&ven vara beredd pa framtida klimatrelaterade
utmaningar och att ha kapacitet att klara av dem.

For Sveriges del vintas 6kad nederbord, 6kade vattenfloden och 2 - 6 grader varmare tem-
peratur. Den globala uppviarmningen kommer bidra till att havsnivan hojs och i kombina-
tion med den tkade nederbérden Skar dven risken for Gversvimning. Okade fldden bidrar
till okad erosionshastighet vilket 6kar risken for ras och skred lédngs vattendrag.

Arbetet med klimatanpassning regleras saval pa global niva genom agenda 2030 och Paris-
avtalet som pa Europeisk och nationell niva. Ansvaret att genomfora anpassningsarbetet
hamnar pa Sveriges kommuner. Generellt sett har mindre kommuner inte kommit lika
langt i arbetet som stérre kommuner. Darfor dr syftet med denna studie att underscka
hur Sveriges mediankommuner med avseende pa befolkningsmingd arbetar med klimatan-
passning mot 6versvamning, ras, skred och erosion samt vilka utmaningar kommunerna
upplever i detta arbete.

Studien bestar av tva delar: en enkdtundersokning som bidrar med ett kvantitativt per-
spektiv och ett antal djupintervjuer som bidrar med ett kvalitativt perspektiv. Enkét-
undersokningen omfattar 20 % av Sveriges kommuner centrerade runt mediankommunen
med avseende pa befolkningsméingd, vilket motsvarar 58 kommuner. Djupintervjuerna
genomfordes med 4 av dessa kommuner samt en lansstyrelse. Enkédten var uppdelad i fyra
olika omraden som fokuserade pa projektets fragestéllningar. Djupintervjuerna genomfor-
des med stéd av en intervjuguide med relativt 6ppna fragor. Denna metod att genomféra
intervjuer pa bidrar till att den intervjuade personen har mojlighet att svara fritt.

Av 58 kommuner som fick enkéten skickad till sig var det 37 kommuner som svarade,
vilket motsvarar en svarsfrekvens pa 64 %. Resultatet av enkitindersokningen visar att
manga kommuner upplever att det stod som ges av staten i form av kunskap ar bra. Pa
samma sétt upplever en majoritet av kommunerna att stodet fran staten som ges i form av
ekonomiska resurser inte ar lika bra. De allra flesta kommuner som har svarat pa enkéten
har omraden som riskerar att oversvimmas, medan lite mer &n hélften av kommunerna
har omraden som hotas av ras, skred och erosion. Kommunernas arbete med klimatan-
passning mot dessa risker dr bade strategiskt i dokument, planer och strategier, samt
fysiskt i form av till exempel Gversvamningsvallar och stabiliseringsatgérder i marken.
Fysiska atgiarder har i storre utstriackning genomforts for att minska riskerna for over-
svamning. Under djupintervjuerna lyftes komplexiteten i klimatanpassningsarbetet fram.
Bade kommunerna och lansstyrelsen poéngterade att det kan vara svart att forankra idén
politiskt om klimatanpassning. En annan aspekt som lyfts fram under intervjuerna ar att
klimatanpassning fortfarande upplevs som relativt nytt och att det darfér har fatt ldagre
prioritet i kommunerna. En tydlig gemensam ndmnare i bade enkiten och djupintervju-
erna ar att manga upplever att de ekonomiska resurserna ar otillrackliga samtidigt som



kommunerna ofta saknar en samordnande roll i klimatanpassningsarbetet.

Slutsatsen ar att kommunerna arbetar mer aktivt med dversvimning dn med ras, skred
och erosion. Det framsta arbetet sker strategiskt genom att implementera riskerna i planer
och program men fysiska klimatanpassningsatgarder har ocksa genomforts. Kommunernas
bedémning av framtida utmaningar ar relativt osdkra och for att forbéattra arbetet med
klimatanpassning efterfragar de riktade ekonomiska resurser, fortsatt kunskapsstod och
en samordnande funktion i arbetet med klimatanpassning.
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1 INTRODUKTION

I féljande kapitel ges en introduktion till problematiken kring ett férandrat klimat och
anpassningsatgiarderna som kan komma att behdvas till f6ljd av detta. Det forsta som
presenteras ar en kort inledning for att sedan foljas upp av klimatfordndringar och dess
effekter, virldens arbete med klimatanpassning fran global till lokal niva samt exempel
pa klimatanpassningsatgirder for 6versvamning, ras, skred och erosion i Sverige. Avslut-
ningsvis presenteras en sammanfattning av dagens ldge innan syfte och mal presenteras
i slutet av detta kapitel.

1.1 INLEDNING

Jordens klimat blir allt varmare med tiden och den ménskliga paverkan pa klimatsy-
stemet ar tydligt (IPCC 2014). Sedan forindustriell tid har den globala genomsnittliga
temperaturen stigit ungefar en grad (Naturvardsverket u.a.). Forenta Nationernas kli-
matpanel IPCC (2014) slar fast att mer &n hélften av den temperaturokning som skedde
mellan 1951 och 2010 orsakades av antropogena orsaker, dar framforallt 6kade halter av
vixthusgaser spelade storst roll. Effekterna av klimatforandringarna varierar globalt men
gor sig pamint i form av stigande havsnivaer, fler virmeboljor, fler extrema viaderhéan-
delser, 6kad nederbord och éndrade vattenfloden i vissa delar av varlden samtidigt som
andra delar av vérlden drabbas av minskad nederbord och torka (Europeiska kommissio-
nen u.a.). Fordndringar i extremviderhéndelser har observerats sedan 1950 och manga
av dessa gar att koppla till ménsklig paverkan (IPCC 2014). Antalet klimatrelaterade ka-
tastrofer har okat fran 3 656 katastrofer under tidsperioden 1980-1999 till 6 681 stycken
under motsvarande tidsperiod ar 2000-2019 (CRED & UNDRR 2020). Detta motsvarar
en okning pa nastan 50 % och den beror delvis pa att rapporteringen har blivit battre,
men majoriteten av 6kningen ar ett resultat av att klimatrelaterade katastrofer har okat
i intensitet (ibid.).

Hur omfattande tidigare ndmnda effekter och katastrofer blir i framtiden beror pa hur
snabbt utslappen av vixthusgaser minskar, men en sak som &r siker ar att dessa effek-
ter inte kommer ga att undvika (Naturvardsverket 2020). Darfor krévs inte ldngre bara
minskande utslapp av vixthusgaser, utan éven planering och anpassning till den framtid
som ar oundviklig &r numera ett maste.

1.2 KLIMATFORANDRINGAR

Klimatféréandringarna &r ett faktum och vi ménniskor &r den framsta bidragande faktorn
till dess framfart (United Nations u.a.). Klimatfordndringarna drivs till vildigt stor del
av okande halter av vixthusgaser i atmosfiaren. Viaxthusgaser férekommer naturligt och
ar nodvandiga for allt liv pa jorden eftersom det ar dessa gaser som fangar varmen fran
solen i var atmosfar. Problemet ménniskan har skapat sedan industrialiseringens borjan
ar de alldeles for hoga halterna av vixthusgaser. Bidragande orsaker utover storre utslapp
av vaxthusgaser ar bland annat avskogning samt storskalig jordbruksindustri. Koldioxid,
som utgor ca tva tredjedelar av de méanskligt utslappta vixthusgaserna, kommer framst
fran forbranningen av fossila brénslen och har absolut storst bidragande effekt pa vaxt-

huseffekten (ibid.).
Forenta Nationernas klimatpanel IPCC (2014) slar fast att fortsatta utslapp av vixt-
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husgaser kommer bidra till ett &nnu varmare klimat samt 6ka risken for oaterkalleliga
konsekvenser for bade ménniskan och vara ekosystem. I manga regioner kommer hén-
delser av extrem nederbord bade intensifieras samt intréaffa oftare. Samtidigt stiger den
globala havsnivan och haven blir bara varmare och mer forsurade (IPCC 2014).

IPCC (2014) har tagit fram ett antal klimatscenarier for 2100 som beror pa en rad olika
faktorer, till exempel klimatpolitik, energianvindning, landanvindning och ekonomisk ak-
tivitet. Dessa klimatscenarier, Representative Concentration Pathways (RCP-scenarier),
beskriver 4 olika scenarier av vixthusgasconcentrationer, luftféroreningar och landanvéand-
ning. Nedan listas de olika scenarierna och vad de innebér (IPCC 2014). RCP-scenariernas
olika namn definierar den niva av stralningsdrivning i Watt per kvadratmeter som kom-
mer uppnas ar 2100.

e RCP 2,6: striktare klimatpolitik, lag energianvindning samt minskad anvindning
av olja. Jordens befolkning nar 9 miljarder vid ar 2100, arealen betesmark bedéms
vara ungefar samma som i dagsldget medan arealen jordbruksmark okar till f6ljd av
okad bioenergiproduktion. Utsldppen av metan minskar med 40 % medan utslappen
av koldioxid kulminerar runt ar 2020 for att sedan avta och vara negativa vid
sekelskiftet. Halten koldioxid i atmosfiaran forvintas na sin héjdpunkt nagonstans
runt ar 2050 for att sedan langsamt minska till drygt 400 ppm vid slutet av seklet
(SMHI 2018a).

e RCP 4,5: kraftfull klimatpolitik, relativt lag energianviandning samt omfattande
skogsplanteringsprogram. Jordbruksproduktionen kraver lagre arealer till {6ljd av
bland annat storre skérdar och dndrade konsumtionsménster samtidigt som jordens
befolkning vantas na knappt 9 miljarder ar 2100. Utslédppen av koldioxid fortsatter
att oka en aning fram till 2040 for att sedan borja avta (SMHI 2018a).

e RCP 6,0: fortsatt stort beroende av fossila brianslen samt nagot légre energibehov
an i nedan beskrivet RCP 8,0. Jordens befolkning vintas uppna 10 miljarder, betes-
marken vintas minska och akermarken véntas oka. Utslappen av metan stabiliseras
och utsldppen av koldixid kulminerar runt ar 2060 da det uppnar en niva som &r
75 % hogre dn dagens nivaer for att sedan avta och hamna pa en niva som ar 25 %
hogre an dagens vid sekelskiftet (SMHI 2018a).

e RCP 8,0: Koldifoxidutslappen forviantas uppna en niva som ar tre ganger sa stor som
dagens utslapp ar 2100 samtidigt som utsldppen av metan okar kraftigt. Jordens
befolkning véntas uppga till sa mycket som 12 miljarder ménniskor vilket leder till
okad areal betesmark samt odlingsmark (SMHI 2018a).

1.2.1 Klimatscenarier i Sverige fram till 4r 2100

Ett antal framtida klimatscenarier for Sverige har arbetats fram av Berglov et al. (2015)
som ett resultat av att Sveriges lanssyrelser uttryckte onskemal om en enhetlig bild av
framtidens klimat. Studien bygger pa tva av de tidigare beskrivna RCP-scenarierna, vil-
ka har tillimpats med nio globala klimatmodeller fran olika forskningsinstitut vérlden
over. RCP-scenarierna som anvindes for att ta fram de regionala klimatscenarierna var
RCP 4,5 samt RCP 8,0. Berglov et al. (2015) kunde efter studien konstatera att drsme-
deltemperaturen i Sverige kommer att oka oavsett om RCP 4,5 eller RCP 8,0 anvéinds.
Med RCP 8,0 kommer de nordligaste delarna av landet uppna en temperaturékning pa 6
grader medan sodra Sverige har motsvarande 4 graders temperaturokning vid slutet av
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seklet jamfort med referensperioden 1961-1990. Om istéllet RCP 4,5 blir verklighet foljer
temperaturokningen samma monster som i RCP 8,0 men ligger ungefar 2 grader lagre.
Aven nederborden kommer 6ka fram till 2100, dér den framsta ckningen kommer ske i
norra delarna av landet. Med RCP 4,5 dkar nederborden med 10-30 % och med RCP
8,0 ar motsvarande 6kning 15-40 %. I och med den 6kade nederborden i form av sn6é och
regn kommer dven medeltillrinningen att 6ka, &ven hér framst i norr. I sydvéstra Sverige
kommer avrinningen daremot minska som ett resultat av okad avdusntning till f6ljd av
okad temperatur och inte fullt lika stor 6kning av nederbord. Dock bor det ndmnas att de
svenska klimatscenarierna som presenteras kommer med manga osédkerheter, som alltid
vid forsok att beskriva framtiden. Dels bygger framtidsscenarierna pa endast tva av fyra
RCP-scenarier, dels har olika klimatmodeller olika begrinsningar samt ar uppbyggda pa
olika satt. En annan osékerhet vid anvindning av klimatmodeller ar dess bristande for-

méaga att ta hansyn till den naturliga variabiliteten samt datans upplosning (Berglov et
al. 2015).

1.3 VARLDENS ARBETE MED KLIMATANPASSNING

I september 2015 antog Forenta Nationernas medlemsldnder Agenda 2030, vilken syftar
till att uppna ekonomisk, social och ekologisk hallbar utveckling till ar 2030 (Forenta Na-
tionerna u.a.). Agendan bestar av 17 6vergripande mal med 169 delmal, dar framst tva
av de 6vergripande méalen beror klimatanpassning (ibid.). Det méal som &r starkast kopp-
lat till klimatanpassning dr mal 13 "bekidmpa klimatforandringarna”, med bland annat
foljande delmal: “stark motstandskraften och anpassningsformagan till klimatrelaterade
katastrofer” samt "6ka kunskap och kapacitet for att hantera klimatforandrignar” (Globala
malen 2021a). Aven mal 11 "hallbara stider och samhéllen” anknyter till klimatanpass-
ning i féljande delmal: "mildra de negativa effekterna av naturkatastrofer”, "implementera
strategier for inkludering, resurseffektivitet och katastrofriskreducering” samt "bista de
minst utvecklade landerna med héllbar och motstandskraftig byggnation” (Globala méa-
len 2021b).

I december samma ar som Agenda 2030 antogs holls &ven FN:s tjugoforsta klimattopp-
mote "Conference of the Parties", forkortat till COP21 (UNFCCC u.a.). Under denna
konferens antog medlemslénderna Parisavtalet, vilket innehaller ett globalt mal rérande
klimatanpassning med syftet att stirka det nationella anpassningsarbetet avsevirt. Mer
konkret dr malet att forbattra anpassningsformagan, starka motstandskraften och minska
sarbarheten for klimatférandringar inom ramen for avtalets temperaturmal. Det framgar
tydligt att anpassningsarbetet dr en global utmaning som véarldens alla lander star infor
och for att lyckas kravs bade stod och internationellt samarbete (ibid.).

1.3.1 Europeiska Unionens arbete med klimatanpassning

Den Europeiska miljobyran slapper vart femte ar en rapport om Europas aktuella mil-
jostatus samt framtidsspaning (European Environment Agency 2019). Ett av de omraden
som berdrs i rapporten ar klimatanpassning dar de konstaterar att det &r svart att ma-
ta hur langt arbetet med klimatanpassning har kommit samt hur lyckat det ar (ibid.).
Den klimatanpassningsstrategi som antogs av EU 2013 syftade till att bygga ett mer
motstandskraftigt Europa (Europeiska kommissionen 2013/216). Mer konkret innebar
strategin att oka forberedelsen och kapaciteten att moéta klimatférandringarna pa bade
lokal, regional, nationell och &vergripande EU-niva. Det finns ett par kvantifierbara mal
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i denna strategi, men mycket handlar om att integrera klimatanpassningsarbetet i det
vardagliga arbetet som ror klimatet (ibid.). Ett av de métbara mélen beror just detta,
att integrera klimatanpassning i strategier och riktlinjer gemensamma for Europa, vilket
konstateras ha uppnatts (European Environment Agency 2019). Ett annat kvantifierbart
mal var att EU:s medlemsldnder skulle implementera nationella klimatanpassningsstra-
tegier, vilket i princip alla ldnder hade gjort vid tidpunkten for Europeiska miljobyrans
undersokning. Dock konstaterar de att mycket av anpassningsarbetet ar svart att kvan-
tifiera och maste darfér implementeras i politiken som roér klimatet, till exempel EU:s
civilskyddsmekanism, Ramdirektivet for Vatten, jordbrukspolitik samt politik kopplad
till ménniskors hélsa. For att arbeta med klimatanpassning kravs bade kunskap och eko-
nomiska resurser, vilket tillhandahalls bade pa global och Europeisk niva. Dock ar de
finansiella resurserna éronmarkta att anvindas till atgarder for bade utslappsminskning
och anpassning, utan att skilja pa hur stor andel som ska avséttas till respektive arbete
(European Environment Agency 2019).

I februari 2021 foreslog Europeiska kommissionen en ny strategi for klimatanpassning
(Europeiska kommissionen 2021/82). Den fastslar bland annat att anpassningsarbetet
ar lika viktigt som arbetet med utslappsminskning samt vikten av att borja agera ge-
nast i anpassningsarbetet. Aven om alla viixthusgasutslipp skulle avstanna nu &r det en
rad klimateffekter som inte gar att hindra (ibid.). Eftersom antalet kriser till f6ljd av
meteorologiska och hydrologiska extremer néstan har fordubblats under de tva senaste
artioendena jamfort med de tva artionden dessférinnan finns det en rad incitament for
att oka arbetet med klimatanpassning (CRED & UNDRR 2020). Effekterna av klimat-
fordndringarna ar tydliga i det ekonomiska perspektivet, dar forlusten till f6ljd av klimat-
relaterade extremhéndelser idag uppgar till 6ver 12 miljarder euro per ar (EU Science
Hub 2020). Skulle den globala uppvarmningen bli tre grader varmare én forindustriell tid
skulle denna kostnad uppga till 170 miljarder euro, vilket motsvarar 1,36 % av EU:s BNP
(ibid.). D& 40 % av Europas befolkning &r bosatt i kustomraden och utgér ungefar 40 %
av EU:s BNP blir havsnivah6jningen ett vixande problem som visar extra tydligt pa den
ekonomiska effekten av klimatforandringarna (Europeiska kommissionen 2021/82). Dock
stricker sig effekterna av klimatforandringarna langt forbi det ekonomiska perspektivet,
aven det ekologiska och sociala perspektivet paverkas kraftigt med bland annat sdmre
forutsdttningar for folkhélsa och biologisk mangfald (ibid.).

Enligt strategin ska EU inte bara vara klimatneutrala till 2050, unionen ska dven vara helt
anpassat till de oundvikliga effekterna som kommer med klimatférdndringarna (Europe-
iska kommissionen 2021/82). Samtidigt som EU ska anpassa sig och uppné resiliens mot
klimateffekterna ska det ske i synergi med 6vriga miljomal (ibid.). Den nya strategien
for klimatanpassning gar i linje med Parisavtalet (UNFCCC u.4.) samt den Europeis-
ka klimatlagen (Europeiska kommissionen 2020,/36). Klimatlagens 6vergripande mal &r
bland annat att uppratta atgérder for anpassning till klimatforandringarna samt inratta
en styrningsprocess for att forsikra sig om att EU uppnar malen. I klimatlagen specifice-
ras medlemsstaternas krav vad géller klimatanpassning, dar det framgar att att staterna
ska arbeta i enlighet med Parisavtalet samt utarbeta och genomféra anpassningsstra-
tegier med fullgoda riskhanteringsramar som grundas pa referensviarden for klimat och
sarbarhet. Vidare ska arbetet beddmas och utvirderas (ibid.).
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1.3.2 Sveriges arbete med klimatanpassning

Regeringen, riksdagen och 32 av Sveriges myndigheter har det Gvergripande ansvaret
for arbetet med klimatanpassning i Sverige (SMHI 2021a). I den nationella strategin for
klimatanpassning (Prop. 2017/18:163 s64) anslas principen for arbetet med klimatanpass-
ning, vilken lyder " Klimatanpassningsarbetet bor bedrivas utifran vigledande principer om
hallbar utveckling, dmsesidighet, vetenskaplig grund, forsiktighetsprincipen, integrering av
anpassningsatgdarder, flexibilitet, hantering av osdkerhets- och riskfaktorer, tidsperspektiv
och transparens". Detta innebér bland annat att atgérderna ska gynna ekonomisk, ekolo-
gisk och social utveckling samt samordnas med atgérderna for utslappsminskning. Vidare
bor atgirderna baseras pa underlag fran bland annat IPCC samtidigt som tidsperspek-
tivet bor bero av verksamhetens livslangd (ibid.). For att folja upp Sveriges strategi har
ett nationellt expertrad tillsatts, vilka har i uppgift att leverera en rapport vart femte ar
innehallande bland annat forslag pa inriktning av det nationella klimatanpassningsarbe-
tet, en analys av klimatforandringarnas effekter pa samhéllet samt en utvirdering av det
nationella arbetet med klimatanpassning (SMHI 2021a).

Som ndmnt i borjan av foregaende stycke har manga av Sveriges myndigheter ett stort
ansvar i arbetet med klimatanpassning. Enligt forordningen om myndigheters klima-
tanpassningsarbete definieras klimatanpassning som “dtgdarder som syftar till att skydda
miljon, mdnniskors liv och hdlsa samt egendom genom att samhdllet anpassas till de
konsekvenser som ett forandrat klimat kan medfora” (SFS 2018:1428). 1 denna foérord-
ning faststills att Sveriges lansstyrelser ska initiera, stodja samt f6lja upp kommunernas
klimatanpassningsarbete. Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut, SMHI, an-
svarar for metodutveckling, radgivning och utbildning inom myndigheternas arbete med
klimatanpassning (ibid.). Det &r &ven SMHI som bistar det nationella expertradet (SMHI
2021a) samt ansvarar for att sammanstélla 6vriga myndigheters klimatanpassningsarbete
varje ar och rapportera detta till regeringen (SFS 2018:1428). Den senaste rapporten om
myndigheternas arbete konstaterar att de framsta hoten som identifieras rér Gversvam-
ning, ras, skred och erosion (Hjerpe et al. 2020). Manga myndigheter upplever hinder i
form av otillréckliga resurser, bristande kunskapslédge och kunskapsunderlag samt otydlig
eller otillrdcklig lagstiftning (ibid.). Hjerpe et al. (2020) konstaterar att SMHI bor fortsét-
ta sitt arbete med att stotta myndigheterna samt 6ka mdojligheten till samverkan mellan
myndigheterna. Vidare uppmanar de regeringen att eventuellt fortydliga lagstiftningen
om kommunernas roll i klimatanpassningsarbetet (ibid.).

Hur marken i en kommun anviands ar upp till kommunen att avgora enlig plan- och
bygglagen (SFS 2010:900). I denna lag framgar det att planldggningen ska ta hénsyn till
miljo- och klimataspekter och framja en langsiktigt god hushallning med mark. Vidare
ska kommunen i sin 6versiktsplan redogora for eventuella risker som kan foélja av over-
svamning, ras, skred och erosion pa den bebyggda miljon, samt redogora fér hur dessa
risker kan minska eller forsvinna (ibid.). Kommuner ska &ven enligt lagen om kommu-
ners och regioners atgérder infér och vid extraordinédra héndelser i fredstid och hojd
beredskap (SFS 2006:544) utfora en risk- och sarbarhetsanalys (RSA) dér de analyserar
vilka extraordindra héndelser som kan ske i fredstid samt hur de kan paverka kommunens
verksamhet.

Ar 2017 genomfordes Klimatanpassningsutredningen (2017) pa uppdrag av regeringen.
I denna utredning presenteras kostnaderna for att genomfora klimatanpassningsatgérder
mot Oversvamning, ras, skred och erosion som berdknas krévas till foljd av klimatfor-
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andringarna fram till ar 2100. Resultatet skattas vara 137 - 205 miljarder kronor, vilket
motsvarar ungefar 1,7 - 2,5 miljarder kronor per ar fram till ar 2100. Sa mycket som 96
% av kostnaderna utgors av kostnader kopplat till 6versvamningsforebyggande atgérder,
medan 2 % kopplas till erosion och 2 % kopplas till ras och skred (ibid.). Finansiering
till klimatanpassningsatgéarder kan erhallas genom flera olika initiativ som finansierar allt
fran landsbygdsuveckling till utmaningsdriven innovation och innovationer fér hallbara
stdder (SMHI 2019¢). De statliga anslag som gér att soka for klimatanpassningsatgirder
omfattar forebyggande atgdarder mot jordskred och andra naturolyckor och soks via MSB
(Ugge 2019). I regeringens budget for 2020 fanns knappt 75 miljoner kronor avsatt till
dessa anslag, samtidigt som MSB konstaterar att anslagen &dr 6versokta (ibid.). I budge-
ten for 2021 minskade detta anslag med 50 miljoner kronor till 25 miljoner kronor (P1
Morgon 2021). I februari 2021 lag ansokningar virda 670 miljoner kronor inne, samti-
digt som en stor del av budgeten for 2021 redan ar uppbunden i redan tecknade samt
paborjade avtal (ibid.).

1.4 KLIMATANPASSNINGSATGARDER I SVERIGE

De klimatscenarier som har presenterats av Berglov et al. (2015) och som finns beskrivna
i kapitel 1.2.1 innebér varmare temperatur och mer nederbérd i Sverige fram till ar 2100.
Den globala uppvarmningen kommer bidra till att havsnivan hojs och i kombination med
okad nederbord okar risken for 6versvimning i varierande grad 6ver hela landet (Alfreds-
son & Postgard 2016). Hur mycket risken for éversvimning 6kar i olika delar av landet
beror till stor del pa lokala forutsattningar som topografi, geografisk placering och nér-
het till vattendrag, kust och sjoar (ibid.). Som en f6ljd av 6kad nederbord och tillrinning
kommer dven manga floden att 6ka, vilket bidrar till hogre erosionshastighet (Bahr 2013).
En hogre erosionshastighet 6kar risken for ras och skred léngs vattendrag eftersom en del
av materialet som utgér grunden for sluttningen ner mot vattnet eroderas bort (Boverket
2020). En annan bidragande faktor till ras och skred &r forsdmrad hallfasthet i jorden,
vilket ofta beror pa bland annat riklig nederbord, hojd grundvattenniva eller kalhuggning
av omraden (ibid.).

Manga forebyggande atgérder har redan gjorts i Sverige och i foljande kapitel kommer
exempel pa klimatanpassningsatgarder med avseende pa Oversvamning, ras, skred och
erosion att tas upp. Manga av atgidrderna har visat sig bidraga till synergieffekter och
dessa kommer presenteras tillsammans med atgarden.

1.4.1 Klimatanpassning med avseende pa oversvimning

Oversvimningar forvintas bli allt vanligare i framtidens Sverige (SMHI 2019a). Orsaker-
na till denna 6kning varierar vilket ocksa medfor att olika delar av landet kommer bli
olika hart drabbade. Sveriges sodra kuststréckor forvintas drabbas av kustoversvimning
i storre utstrackning till f61jd av havsnivahdjningen medan norrlandskusten inte kommer
drabbas lika hart i och med landhdjningen som fortfarande pagar. Nar det kommer till
oversvamning till f6ljd av dndrade vattenstand i sjoar och vattendrag &r riskerna mer
spridda over landet, men med lite storre risker i Gétaland, sédra Svealand och nordvést-
ra Norrland. Oversvimning till f6ljd av extrema skyfall kommer till stérsta del drabba
stdder som har mycket hardgjorda ytor. Dessa effekter av klimatforandringarna finns det
flera sitt att hantera och forebygga (ibid.).

Manga av vattendragen i Sverige har paverkats av ménniskan i olika grad (SMHI 2018b).

6
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Den naturliga béackmiljon har forsvunnit till f6ljd av att dammar har anlagts, vattendrag
har rensats och vagtrummor som leder vatten under vigar har satts in. I norrland har
ett antal vattendrag aterstéllts till sin naturliga backmiljé vilket resulterar i minskad
risk for 6versviamning samtidigt som det bidrar till att gynna den biologiska mangfalden.
Genom att bland annat omdimensionera vagtrummor till hogre floden minskar risken
att infrastruktur drabbas av 6versvamning samtidigt som vattenlevande djur ldttare har
mojlighet att rora sig till nya livsmiljéer (ibid.).

Manga naturliga vatmarker har med tiden eliminerats fran vara landskap som en effekt
av att jordbruket har utvidgats (Andersson 2012). Aldre vatmarker har drinerats eller
fyllts igen for att ge plats at nya jordbruksmarker. Detta har minskat markens kapacitet
att lagra vatten samt haft en negativ inverkan pa biologisk mangfald. For att aterstél-
la detta och férhindra Gversvidmning pa oonskade platser ar det fordelaktigt att bade
restaurera och anldgga nya vatmarker (ibid.). I Halmstad har en vatmark anlagts for
att hantera hoga fldden i Susean (SMHI 2018c). Bade an och vatmarken dr omringad av
skyddsvallar som sénker halten av néringsdmnen som nar vattnet. Omradet fungerar &ven

som rekreationsomrade da det anlagts bade promenadstrak och utegym langs vatmarken
(ibid.).

I Sundsvall méater kommunen vattenflodet i Selangersan samt utfor berdkningar som
spar flodet 10 dagar framat (SMHI 2018d). I och med att de kan forutspa flédet har de
mojlighet att forebygga skador vid hogre floden genom att placera ut tillfalliga barridrer
for att skydda samhéllsviktiga funktioner och sédkra broar som hotas att spolas bort vid
hoga vattenfloden (Israelsson 2017).

Som tidigare ndmnt ar det framst hardgjorda ytor i stidder som loper storst risk for
oversvamning vid skyfall (SMHI 2019a). De mest effektiva sétten att forebygga detta &r
att ha med denna aspekt i utformningen av samhiéllet (ibid.). Ett forsta steg kan vara
att gora en skyfallskartering som visar vilka delar av staden som loper storst risk att
oversviammas (SMHI 2019b). En ytterligare atgird exemplifieras i Djurgardsstaden dér
ett planeringsverktyg kallat gronytefaktor anvédndes i planeringsprocessen, vilken bygger
pa att en viss andel av arean som exploateras maste besta av gronomaraden eller vatten
(SMHI 2018e). Detta minskar inte bara risken for 6versvamning i tdtbebyggt omrade, det
bidrar dven till hojda sociala virden samt gynnar biologisk méangfald (ibid.). Ett annat
siatt att hantera stora méngder vatten i omraden med mycket hardgjorda ytor ar att
anlagga skyfallsgator, vilka syftar till att leda vattnet till omraden dér det gér som minst
skada (SMHI 2018f). Skyfallsgator bygger pa principen att de sluttar 14tt in mot mitten
och péa sa sitt skyddar bebyggelse fran vatten samtidigt som det leds bort (ibid.).

En anpassningsatgird som forebygger bade Gversvimning och erosion ar strandfodring
som anvéands forebyggande mot stigande havsniva langs strander (SMHI 2018g). Strand-
fodring innebér att sand hamtas fran havets botten och placeras pa stranderna. Skyddet
varar inte for evigt utan eroderas bort med tiden, men under en tid bevaras de virden
som finns i att ha en sandstrand samtidigt som vatten far svarare att ta sig in i bebygg-

da omraden. Processen ar iterativ vilket innebér att den maste aterupprepas vid behov
(ibid.).
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1.4.2 Klimatanpassning med avseende pa ras, skred och erosion

Ras och skred kan orsaka férodande konsekvenser beroende pa var de sker. En av de
viktigaste aspketerna att ha i atanke for att minska risken for att detta uppstar ar att
utfora noggranna geotekniska undresokningar som tar hénsyn till vad omradet har for
anvandningsomrade idag och vilka eventuella exploateringar som &dr aktuella for platsen
(Boverket 2020).

Omraden som hotas av markrorelser som utgor risk fér méanniskor, bebyggelse eller infra-
struktur behover saklart kontrolleras och atgérdas. Ett exempel pa detta aterfinns langs
ett vattendrag i Bodens kommun som hotade bostadshus och ddrmed dven ménniskor
(Raddningsverket Karlstad 2008). Den initiala atgdrden utgjordes av ett kontrollpro-
gram som kontrollerade grundvattennivaer och rorelser i byggnader och slantkrén. En
avgorande atgard for omradet var att stoppa erosionen fér att uppna stabilitet. Detta
gjordes genom att bygga en stodbank i sluttningen ner mot alven. Stodbanken fungerade
bade som erosionsskydd och motvikt mot slanttrycket. For att minska den inre erosio-
nen i marken till f6ljd av markvattenflodet anlades ett avgridnsande dike som begransar
markvattnets bidrag till inre erosion (ibid.).

En annan metod som stabiliserar marken i branta slanter och schakter ar sa kallad jord-
spikning, vilken bygger pa att ett antal stag fors in i jorden (Franzén & Jendeby 1999).
Stagen bildar tillsammans med jorden en sorts armering som dels skyddar de bakomlig-
gande jordlagren fran rorelse, dels forankrar det framre jordlagret med de bakre (ibid.).
Solleftea har anvént jordspikning som metod for att skydda ett omrade beldget pa en hojd
som sluttar ner mot Angermanélven (SMHI 2018h). Atgirden sikrar ungefir 20 bygg-
nader, varav majoriteten utgors av privata bostdder men &ven en skola och ett hotell.
Solleftea gjorde bedémningen att nyttan viager upp for kostnaden pa en miljon kronor
(ibid). Andra atgéarder som kan forebygga ras och skred dr att reglera trycket mot en
lutning genom att schakta bort jordmassor och anldgga kontrollerade terasser (SMHI
2014).

Vad giller kusterosion finns flera effektiva atgirder att ta till. Ett exempel ar att anldgga
sa kallade hovder, vilket &ar fasta konstellationer som placeras vinkelrdtt mot stranden
(Johansson 2003). Syftet ar att fanga upp sand som forflyttas med hjélp av vagorna.
Atgirden anvinds ofta pa lingre strickor dar flera hovder anliggs och bildar ett kustlinje
med flera avgrdnsade striander (ibid.). Hévderna fungerar ofta som bryggor vilket ckar
rekreationen (Réddningsverket Karlstad 2008).

Andra metoder for att forebygga erosion innefattar vagbrytare och tillforsel av vegeta-
tion (Johansson 2003). Tillférsel av vegetation fungerar bést om véxter med olika etable-
ringstid planteras for att fa ett skydd som haller langre. Tillférsel av vegetation gynnar
dven det estetiska viardet samt den biologiska méangfalden i manga fall (Danielsson et al.
2016).

1.5 SAMMANFATTNING AV DAGENS LAGE

Bade makthavare och forskare verkar vara overens om att klimatanpassning dr nagot som
behover prioriteras i fragorna om klimatférédndringarna. Det ar tydligt att det finns krav
bade fran EU och FN som appliceras i nedgaende led och att ansvaret for att genomfora
fysiska anpassningsatgérder hamnar pa kommunerna. En hel del anpassningsatgarder har
redan gjorts i Sverige, men mer skulle behova hénda. Samtidigt som ambitionerna bade
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internationellt och nationellt héjs (Globala malen 2021a; Globala mélen 2021b; UNFCC
u.4; Europeiska kommissionen 2021/82; Prop. 2017/18:163), sdnks medlen som delvis ska
finansiera atgirderna som behover genomforas (Ugge 2019).

1.6 SYFTE OCH MAL

Syftet med projektet ar att undersoka hur Sveriges mediankommuner med avseende pa
befolkningsméngd arbetar med klimatanpassning samt vilka utmaningar de upplever i
detta arbete. Malet med projektet ar att fa en bild av hur Sweco kan bidra och moéta
kommunerna i detta arbete sa att Sveriges mediankommuner kan bli battre rustade for
framtidens klimatologiska utmaningar.

Foljande fragestallningar besvaras:

e Hur arbetar mediankommunerna med klimatanpassning avseende Oversvamning,
ras, skred och erosion?

e Hur vél forberedda upplever mediankommunerna att de dr infor framtidens klimat-
fordndringar?

e Vilka ar de storsta behoven hos mediankommunerna for att oka arbetet med kli-
matanpassning?

1.6.1 Avgrinsningar

Avgransningarna i arbetet bygger pa tidigare presenterad bakgrund om vilka risker och
kostnader Sverige star infor till f6ljd av ett fordndrat klimat. De bygger &ven pa vil-
ka kommuner som har kommit langst i arbetet med klimatanpassning. De tva framsta
avgransningarna ar:

e Studien beror framst klimatanpassning i samhéllsplanering med fokus pa 6versvam-

ning, ras, skred och erosion som hotar samhéllen, infrastruktur och féretag.

e Antal studerade objekt ar endast 20 % av Sveriges kommuner. Dessa dr centrerade
runt mediankommunen med avseende pa befolkningsméangd. Urvalet beskrivs mer
noggrant i kapitel 2.1.
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2 METOD

For att uppna syftet med projektet genomfordes dels en enkétundersokning som bidrog
till ett kvantitativt och mer overgripande resultat, dels djupintervjuer som bidrog till
ett kvalitativt och mer detaljerat resultat. Djupintervjuerna genomférdes med ett fa-
tal utvalda kommuner och en lénsstyrelse. I foljande avsnitt presenteras vad urvalet av
de studerade objekten &r baserat pa samt metoden for den kvantitativa och kvalitativa
delen.

2.1 URVAL AV STUDERADE OBJEKT

Urvalet av de kommuner som har ingatt i undersokningen baseras pa rapporten om hur
langt svenska kommuner har kommit i arbetet med klimatanpassning (Matschke & Nils-
son 2019). Enligt Matschke & Nilsson (2019) placerar sig mindre stédder och landsbyggd
generellt lagre i rankingen medan storstiader och storre stidder generellt hamnar hogre i
rankingen av hur langt kommunerna har kommit i klimatanpassningsarbetet. Definitionen
av mindre stdder och landsbyggd &r kommuner med firre invanare &n 40 000 (ibid.).

Med detta som grund togs beslutet att skicka enkiten till 20 % av Sveriges kommuner,
vilka ar centrerade runt mediankommunen med avseende pa befolkningsméngd enligt Sta-
tistiska Centralbyran (2020). Sveriges mediankommun &r den kommun vars invanarantal
utgér mittpunkten om alla kommuner ordnas efter storleksordning. Antalet kommuner
som inkluderas i undersokningen &ar 58 stycken och invanarantalet ligger pa ungefar 13
000 - 22 000.

Av studieobjekten valdes fyra kommuner ut for att genomga djupintervjuer for att fa
en mer detaljerad uppfattning av fragestéllningarna. I urvalet av dessa togs héansyn till
geografisk placering dér spridning mellan sédra och norra Sverige samt en variation av
kustkommuner och inlandskommuner 6nskades uppnas. Eftersom studien var beroende av
att tjanstepersoner var villiga att avsétta tid fran sitt arbete for att genomfora intervjuer
lyckades tyvarr ingen kommun i de nordligaste delarna av landet intervjuas. De fyra
kommuner som intervjuades ar beldgna i sodra och mellersta delarna av Sverige, varav 3
ar kustkommuner och en &r en inlandskommun.

Ytterligare en djupintervju genomférdes med en lansstyrelse i mellersta Sverige for att fa
annu ett perspektiv pa bade kommunernas klimatanpassningsarbete men dven pa hur en
av myndigheterna som ska stétta kommunerna i arbetet med klimatanpassning upplever
kommunernas arbete samt sjélva arbetar med fragan.

2.2 KVANTITATIV DEL: ENKATUNDERSOKNING

Enkétundersokningen syftade till att samla in en storre méangd data for att ha mojlighet
att identifiera likheter och skillnader mellan kommunerna. Fragorna i enkaten utformades
sa att fragestéllningarna i projektet skulle uppnas bade vad géller att identifiera kunskaps-
laget i kommunerna, fa en uppfattning av kommunernas arbete med klimatanpassning
samt kommunernas behov for att 6ka arbetet med klimatanpassning. Vid utformande
av enkéiter dr det fordelaktigt att personer med flera olika kompetenser bidrar (Statis-
tiska centralbyran 2016). De personer som oftast deltar i utformningen av fragorna &r
uppdragsgivare, &mneskompetens samt administrativ kompetens (ibid.), vilket har tagits
hénsyn till vid processen att ta fram enkéten.
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Majoriteten av fragorna utformades med svarsalternativ vilket ckar chansen att respon-
denten tolkar fragan riatt samt underldttar tolkningen av resultatet (Clark & Schober
1992). Ytterligare aspekter som togs i atanke vid utformandet av enkéiten var att re-
spondenten ofta upplever en enkit som en kumulativ process dar forstaelsen for en fraga
bygger pa foregaende fragor (ibid.). For att underlatta for respondenten delades enkéiten
in i 4 avsnitt rorande olika delar av klimatanpassning, vilket rekommenderas av Dillman
et al. (2005). De olika avsnitten var foljande:

e Framtida klimatscenarier och kunskapslige.

e Klimatanpassning avseende oversvamning fran vattendrag, skyfall och kust.
e Klimatanpassning avseende ras, skred och erosion.

e Begriansande faktorer i arbetet med klimatanpassning idag och i framtiden.

For att forebygga att respondenten slutar svara mitt i enkédten anvindes en progressbar
som visade hur mycket av enkéten som var avklarad (Statistiska centralbyran 2016).
Enkéten var &ven uppbygd interaktivt vilket innebér att fragorna som presenteras bygger
pa tidigare svarsalternativ (ibid.). Detta for att undvika att respondenter svarar pa fragor
som ar irrelevanta baserat pa vad de tidigare har angett i enkéten.

Utskicket av enkéten gjordes via mejl till respektive kommuns officiella kontaktmejl for
att sedan vidarebefordras till den person som var mest ldmpad att svara pa den. An-
ledningen till att kommunens kontaktmejl anvéindes var for att manga av kommunerna
som ingar i studien saknar en befattning som arbetar just med klimatanpassning. Detta
medfoérde att respondenternas befattning varierar mellan planarkitekt, hallbarhetstrateg,
klimatstrateg, samhéllsplanerare, miljoingenjor, GIS-strateg, projektledare, kommuneko-
log, séikerhetschef och stadsarkitekt. De kommuner som inte svarade pa enkéten pa tva
veckor kontaktades via telefon for att fa en direkt personkontakt som sedan kontakta-
des via mejl. Denne person informerades om att enkéten hade en sista svarsdatum drygt
2,5 veckor senare och att ytterligare en paminnelse skulle skickas ett par dagar innan
detta datum. Genom att introducera vad enkéten beror redan i mejlet samt ange en
tidsgréns finns det en majlighet att svarsfrekvensen okar nagot (Statistiska centralbyran
2016).

[ Tabell[[| presenteras fragor och svarsalternativ i enkéitens forsta del som tog upp framtida
klimatscenarier och kunskapslége.
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Nr Fragor

Tabell 1: Enkditens forsta del avseende framtida klimatscenarier och kunskapslige.

Svarsalternativ

1

Hur forberedd anser du att kommunen ar infér de kli-
matfordndringar kommunen star infér de kommande
aren fram till ar 21007

1 = Mycket daligt
— 5 = Mycket bra

2 Med hur stor siékerhet har ni bedomt vilka risker ett 1 = Mycket lag —
fordndrat klimat innebéar for kommunen? 5 = Mycket hog

3 Anser du att kommunen arbetar aktivt med att tillgo- Ja / Nej
dogora sig kunskap vad géller framtida klimat och dess
eventuella effekter?

4 Pa vilket sitt arbetar kommunen aktivt med att tillgo- Oppet svar
dogora sig denna kunskap?

) I hur stor grad deltar kommunen i de natverkstraffar 1 = Mycket séllan
samt kunskapshojande aktiviteter lansstyrelsen anord- — 5 = Mycket ofta
nar som beror klimatanpassning?

6 I hur stor grad arbetar kommunen med samverkan med 1 = Mycket liten —

nérliggande kommuner i fragan om klimatforandringar
och dess effekter pa kommunen/-erna?

5 = Mycket hog

I Tabell [2| presenteras fragor och svarsalternativ i den andra delen av enkéten som tog
upp klimatanpassning avseende Gversvamning.

Tabell 2: Enkditens andra del avseende oversvimning.

Nr Fragor Svarsalternativ

7 Utgor oversvamningar en risk enligt kommunens risk- Ja / Nej
och sarbarhetsanalys?

8 Arbetar kommunen aktivt med klimatanpassning vad Ja / Nej
géller 6versvamning? Med “aktivt” avses framtagande av
strategier for klimatanpassning mot 6versvamning eller
implementering av atgérder mot Gversvamning.

9 Vilka strategier och/eller klimatanpassningsatgirder Oppet svar
kopplat till 6versvimning finns pa plats?

10 Vilka strategier och/eller klimatanpassningsatgirder Oppet svar
kopplat till 6versvimning utformas just nu?

11 Planerar kommunen att utoka sitt arbete med klimatan- Ja / Nej
passningsatgarder kopplat till 6versvimningar?

12 Pa vilket/vilka sitt planerar kommunen att utdka detta Oppet svar

arbete?

I Tabell |3| presenteras fragor och svarsalternativ i den tredje delen av enkéten som tog
upp klimatanpassning avseende ras, skred och erosion.

12



Svenska mediankommuners arbete med klimatanpassning avseende oversvamning, ras,
skred och erosion 1TV962

Tabell 3: Enkdtens tredje del avseende ras, skred och erosion.

Nr Fragor Svarsalternativ
13 Utgor ras, skred eller erosion en risk enligt kommunens Ja / Nej

risk- och sarbarhetsanalys?
14 Arbetar kommunen aktivt med klimatanpassning vad Ja / Nej

galler ras, skred och erosion? Med “aktivt” avses framta-

gande av strategier for klimatanpassning mot ras,skred

och erosion eller implementering av atgirder mot ras,

skred och erosion.

15  Vilka strategier och/eller klimatanpassningsatgirder Oppet svar
kopplat till ras, skred och erosion finns pa plats?

16  Vilka strategier och/eller klimatanpassningsatgirder Oppet svar
kopplat till ras, skred och erosion utformas just nu?

17 Planerar kommunen att utoka sitt arbete med klimatan- Ja / Nej
passningsatgérder kopplat till ras, skred och erosion?

18  Pa vilket/vilka sétt planerar kommunen att utoka detta Oppet svar
arbete?

I Tabell [] presenteras fragor och svarsalternativ i den fjirde delen av enkéten som tog
upp begrénsande faktorer i arbetet med klimatanpassning idag och i framtiden.

Tabell 4: Enkdtens fidrde del begransande faktorer i arbetet med klimatanpassning idag och i
framtiden.

Nr Fragor Svarsalternativ
19 T hur stor grad upplever ni att kommunen far statligt 1 = Mycket liten —
finansiellt stod avseende klimatanpassning? 5 = Mycket stor

20 I hur stor grad upplever ni att kommunen far statligt 1 = Mycket liten —
stod i form av radgivning avseende klimatanpassning? 5 = Mycket stor

21 Vilka #r de mest begrinsande faktorerna i kommunens Oppet svar
arbete med klimatanpassning?

22 Vilka ér de storsta utmaningarna for utokat arbete med Oppet svar
klimatanpassning?

2.3 KVALITATIV DEL: DJUPINTERVJUER

Djupintervjuerna syftade till att fa en djupare insikt i hur ett fatal kommuner arbetar
med klimatanpassning. Intervjumallen utformades sa att fragestéllningarna i projektet
skulle uppnas genom att fokusera bade pa Oversvamning, ras, skred och erosion samt
det generella arbetet med klimatanpassning och kommunernas kunskapsldge. De senare
tva omradena som berérdes under intervjuerna gav en bild av hur klimatanpassning
prioriteras i kommunerna och bidrog till en uppfattning av vilka de storsta utmaningarna
ar.

Infor intervjuerna undersoktes kommunernas férutsiattningar for 6versviamning, ras, skred
och erosion dels i ett forsok att identifiera intressanta studieobjekt, dels for att erhalla
bakgrundinformation om kommunerna. Detta gjordes genom att anvinda GIS-kartorna
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som tillhandahélls av MSB (u.a.) for 6versvimning och SGI (u.a.) for skred, ras och
erosion.

Intervjuformen som anvéndes var en semi-strukturerad intervju beskriven av Merriam
(1994). Metoden bygger pa att en viss information 6nskas erhéllas fran respektive re-
spondent, men intervjun maste inte nodvandigtvis folja ett specifikt manus (ibid.). Ut-
gangspunkten under intervjuerna utgjordes av en intervjumall med fragor vilka 6ppnade
upp for respondenten att svara relativt fritt. Utifran vad respondenten svarade stélldes
vid tillfalle relevanta foljdfragor. Intervjuerna var uppbyggda pa liknande siatt som enkéa-
ten, i olika delar som berorde olika omraden. Intervjumallen med respektive omrade for
kommunintervjuerna aterfinns i Tabell
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Tabell 5: Intervjumall for djupintervju med kommunerna.

Nr Framtagande av RSA

1 Hur har arbetet sett ut vid framtagande av kommunens risk- och sarbarhets-
analys sett ut?

2 Vilka underlag har anvénts vid bedomning av klimatrelaterade risker som
uppstar till f6ljd av ett fordndrat klimat?

Nr Kommunens arbete med och upplevelse av klimatanpassning

3 Vad har kommunen fér mal de ndrmaste 5-10 aren vad géller klimatanpass-
ning?

4 Finns det nagon del av kommunen som arbetar mer aktivt med klimatan-
passning?

) Vilka klimatanpassningsatgéarder har gjorts och hur har de budgeterats?

6 Hur samverkar kommunen med grannkomuner i arbetet med klimatanpass-
ning?

7 Upplever kommunen att ni far det stod ni behover i arbetet med klimatan-
passning fran Lénsstyrelsen, MSB, Boverket, och SMHI?

9 Har kommunen identifierat nagra synergier i arbetet med klimatanpassning?

Nr Oversvimning

10 Hur arbetar kommunen med omraden som hotas av oversvimning vid havs-
nivahojning, dndrade vattenfloden och skyfall?

11  Har kommunen varit med om nagon &versvamning?

12 Hur rustad &r kommunen for att hantera framtida Gversvimningar?

Nr Ras, skred och erosion

13 Hur arbetar kommunen med omraden som hotas av ras, skred eller erosion?

14  Har kommunen varit med om nagot ras, skred eller erosion?

15 Hur rustad &r kommunen for att hantera framtida ras, skred och erosion?

Nr Framtida arbete med klimatanpassning

16 Har kommunen en uttalad langsiktig klimatanpassningsplan for de komman-
de 20-30 aren?

17 Vilka omraden behover kommunen prioritera?

18  Har kommunen identifierat nagra kunskapsluckor som ni behdver fokusera
pa i framtiden?

19  Vilket stod behover kommunen for att ha mdojlighet att uppna langsiktiga
mal inom klimatanpassningsarbetet de narmsta 20-30 aren?

20  Ser kommunen behov av att utveckla samarbetet med nérliggande kommu-
ner?

21 Arbetar kommunen med nagra externa parter i fragan om klimatanpassning?

I Tabell [6] aterfinns intervjumallen for intervjun med lénsstyrelsen. Vid behov stilldes
foljdfragor.
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Tabell 6: Intervjumall for djupintervju med linsstyrelsen.

Nr Fraga
1 Hur arbetar lansstyrelsen med klimatanpassning?
2 Finns det en samlad behovslista {or lanet och vad dessa behov skulle kosta

att genomfora?

Har ni identifierat nagra sarskilt viktiga dimensioner av anpassning?

4 Hur sker samordning med andra Lénsstyrelser vad géller arbetet med klima-
tanpassning?

) Finns det tydliga processteg i ert stod till kommunerna for att arbetet med
klimatanpassning sker pa liknande sétt i alla 1an?

6 Finns det nagra krav pa hur detaljerade eller strukturerade myndighetsmalen
for klimatanpassning ar?

7 Finns det fler myndigheter &n MSB, SGI, SMHI och Boverket som samarbetar
vad géller att stodja kommunerna i deras klimatanpassningsarbete?

9 Upplever ni att kommunerna har koll pa vilka roller de olika myndigheterna
har och vem de ska vénda sig till beroende pa vilket stod de soker?

10 Hur stor andel av era kommuner har klimatanpassningsplaner?

11 Hur bedémer ni kompetensen vad géller klimatanpassning i kommunerna?

12 Hur bedémer ni resurserna for att genomfora klimatanpassningsatgarder in-
om kommunen?

13 Hur har ni dragit nytta av det statliga anslaget for klimatanpassning?

14 Har ni nagra planer for anslaget for 20217

15 En del kommuner har efterfragat en resurs som skulle jobba mer Gvergri-
pande med klimatanpassning, ar det nagot som lénsstyrelsen skulle kunna
tillhandahalla till sina kommuner?

w
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3 RESULTAT

I f6ljande avsnitt presenteras resultatet fran enkéten samt djupintervjuer. Av 58 tillfra-
gade kommuner var det 37 som svarade pa enkéten, vilket motsvarar en svarsfrekvens pa
64 %. Djupintervjuerna genomfordes med 4 kommuner och en lansstyrelse.

3.1 KVANTITATIV DEL: ENKATUNDERSOKNING

Nedan presenteras resultatet fran enkéten uppdelat i de avsnitt som enkéten var uppdelad
i, se Tabell [ - @] Majoriteten av fragorna var formulerade som flervalsfragor och dessa
presenteras i diagramform. Skalan gar fran 1 till 5 dér 1 generellt motsvarar Mycket ldg/-
daligt/sallan/liten, 3 motsvarar mattlig/ibland och 5 motsvarar Mycket hog/bra/ofta/stor.
Fragorna med O0ppna svar presenteras sammanfattade i punktform.

3.1.1 Dagens kunskapslige hos studieobjekten vad giller framtidens klimat-
forandringar

Enkétens forsta del behandlade kunskapslaget i kommunerna vad géller klimatforand-
ringarna de star infér fram till ar 2100. Denna del syftar framst till att besvara den
andra fragestallningen Hur val forberedda upplever mediankommunerna att de dr infor
framtidens klimatféraindringar?

De forsta tva fragorna presenteras i Figur |1} Pa fraga 1 i enkiten anser 16 % att de ar
daligt forberedda, 73 % att de dr mattligt forberedda och 11 % att de ar bra forberedda
infér kommande klimatférédndringar, medan ingen kommun anser att de &ar véldigt daligt
eller vildigt bra forberedda. Den andra fragan stélldes for att fa en uppfattning om
hur sékra kommunerna kidnner att de &r pa sin bedomning angaende beredskapen for
kommande klimatfordndringar. Pa fraga 2 i enkiten uppger 41 % av kommunerna att de
har gjort bedomningen med lag sidkerhet, 38 % att de har gjort bedomningen med mattlig
sakerhet och 22 % med hog siakerhet, samtidigt som ingen av kommunerna uppger att
bedémningen &ar av mycket lag eller mycket hog sidkerhet.
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Enkatsvar fraga 1 & 2

Hur férberedd anser du att kommunen ar infér de klimatférandringar
kommunen star infor de kommande aren fram till 2100?

1 16% 73% 11%

Med hur stor sdkerhet har ni bedomt vilka risker ett
forandrat klimat innebar for kommunen?

2 41% 38% 22%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

ml 02 374 m5

Figur 1: Resultat av friga 1 och 2 i enkditen. Firgerna i figuren representerar svarsalternativen
som gar fran 1 som motsvarar mycket daligt/liten till 5 som motsvarar mycket bra/stor. Fraga
1 presenteras 6verst i figuren och fraga 2 presenteras nederst i figuren.

Tredje fragan ger en bild av hur stor andel av kommunerna som arbetar aktivt med att
tillgodogora sig kunskap om framtida klimatforandringar. Fraga 3, Figur[2] i enkéten visar
att 78 %, motsvarande 29 kommuner, anser att de arbetar aktivt med att tillgodogora sig
kunskap om framtida klimatforandringar och effekter, medan 22 % anser att kommunen
inte arbetar aktivt med detta.

Enkatsvar fraga 3

Anser du att kommunen arbetar aktivt med att tillgodogdra sig kunskap
vad géller framtida klimat och dess eventuella effekter?

3 _

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

HNej ®mJa

Figur 2: Resultat av friga 3 i enkdten. Orange motsvarar svaret nej och gron motsvarar svaret
ja.

De 29 kommuner som svarade Ja pa fraga tre fick foljdfragan pa wvilket sdtt arbetar kom-
munen aktivt med att tillgodogéra sig denna kunskap, se Tabell [ D& denna fraga for-
mulerades med ett Oppet svarsalternativ presenteras en sammanfattning av resultatet i
punktlistan nedan. Da kommunerna hade méjlighet att formulera sig fritt summerar an-
talet kommuner nedan inte till 29 eftersom kommunerna ndmner mellan en till tre sétt
att tillgodogora sig kunskapen pa.

e Tio av kommunerna ndmner att de arbetar med omvéarldsbevakning pa nagot satt.
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e Nio av kommunerna namner att de samarbetar med lansstyrelsen och deltar i deras
natverkstraffar rorande klimatférandringar.

e Nio av kommunerna ndmner nétverkande utover lansstyrelsen pa nagot sitt. Ex-
empel pa nétverk kan vara omradesspecifika ndtverk bade vad géller geografi och
klimatrelaterade effekter eller forbundet Agenda 2030.

e 11 kommuner ndmner att de arbetar med att implementera kunskapen i strategier,
planer och/eller kommunens RSA. Ett annat exempel pa hur kunskapen implemen-
teras i organisationen ar att kunskapshojande aktiviteter laggs in i foredrag for
politiker, ledningsgrupper och arbetsgrupper. Ytterligare ett exempel som lyfts av
en kommun ar att de har en arbetsgrupp for miljo- och klimatfragor dér deltagarna
i gruppen representerar alla kommunens hel- och deldgda bolag.

e Tre kommuner ndmner att de genomfor karteringar och utredningar av olika slag.

e Tva kommuner namner att de haller sig uppdaterade genom att bland annat ta del
av de handbdcker som ges ut av MSB.

e En kommun lyfter att de fokuserar pa att rekrytera personal med kunskap inom
klimatanpassning.

e Tre av kommunerna namner att de har tagit fram klimatanpassningsplaner som de
arbetar efter.

Fraga 5 och 6 i enkéten presenteras i Figur [3] och berérde kommunernas deltagande i
lansstyrelsens aktiviteter angaende klimatanpassning och kommunernas samverkan med
narliggande kommuner. Pa fraga 5 anser 5 % att de deltar sdllan, 24 % att de deltar
ibland, 43 % att de deltar ofta och 27 % mycket ofta. Pa fraga 6 uppger 5 % att de
samverkar i mycket liten grad, 22 % i liten grad, 57 % i mattlig grad och 16 % i hog
grad.

Enkatsvar fraga 5 & 6

| hur stor grad deltar kommunen i de natverkstraffar samt kunskapshéjande
aktiviteter lansstyrelsen anordnar som berér klimatanpassning?

| hur stor grad arbetar kommunen med samverkan med narliggande kommuner i fragan
om klimatférandringar och dess effekter pa kommunen/-erna?

6 . 22% 57% 16%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
ml 2 3174 m5

Figur 3: Resultat av friga 5 och 6 i enkditen. Firgerna i figuren representerar svarsalternativen
som gar fran 1 som motsvarar mycket liten till 5 som motsvarar mycket stor. Fraga 5 presenteras
overst 1 figuren och friga 6 presenteras nederst i figuren.
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3.1.2 Kommunernas arbete med klimatanpassning vad galler 6versvimning

I denna del presenteras enkitens fragor som beror klimatanpassning med avseende pa
oversvamning. Denna del syftar framst till att besvara en del av den forsta fragestéllningen
hur arbetar mediankommunerna med klimatanpassning avseende dversvamning.

I Figur [4] presenteras svaren pa fraga 7 och 8. Pa fraga 7 i enkéiten svarar 97 % att
oversvamning utgor en risk enligt kommunens RSA. Pa fraga 8 svarar 68 % att de arbetar
aktivt med klimatanpassning for dversvimning.

Enkatsvar fraga 7 & 8

Utgor dversvamningar en risk enligt kommunens risk- och sarbarhetsanalys?
S
Arbetar kommunen aktivt med klimatanpassning vad galler dversvamning?

L

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

HNej mJa

Figur 4: Resultat av fraga 7 och 8 i enkditen. Orange motsvarar svaret nej och gron motsvarar
svaret ja. Fraga 7 presenteras dverst i figuren och friga 8 presenteras nederst i figuren.

De respondenter som svarade Ja pa fraga 8 fick svara pa foljdfragor angaende detta.
Eftersom 68 % motsvarar 25 kommuner utgor detta antal respondenterna pa foljdfragorna.
Den forsta foljdfragan 16d vilka strategier och/eller klimatanpassningsatgdrder kopplat till
oversvamning finns pa plats, se fraga 9 i Tabell 2] Majoriteten av svaren berorde strategier
medan ett fatal kommuner ndmnde konkreta fysiska atgirder. En sammanfattning av
svaren presenteras i punktlistan nedan. Da kommunerna hade mdjlighet att formulera
sig fritt summerar antalet kommuner nedan inte till 25 eftersom kommunerna ndmnde
mellan en till fyra strategier och/eller atgarder.

e Sex av kommunerna namner att de har implementerade klimat- eller klimatan-
passningsstrategier som ror oversvamningsrisken i kommunen, utan mer specifik
forklaring av vad detta innebér.

Fem av kommunerna har genomfort éversvimningskarteringar i riskomraden i kom-
munen.

Fyra av kommunerna har genomfort skyfallskarteringar i delar av kommunen.

Fyra av kommunerna ndmner att de har uppdaterat reglerna kring lagsta niva over
havet att exploatera.

Atta av kommunerna lyfter fram sina dagvattenstrategier med vissa mer konkreta
exempel som avledning av vatten samt tillfallig magasinering av vatten vid skyfall.

Mer konkreta atgdrder som ndmns av tva komuner ar 6versvimningsvallar, svimy-
tor, dagvattendammar och forebyggande atgérder vid eventuella dammbrott.
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Tva kommuner lyfter dven vikten av internt samarbete inom kommunen kring dessa
fragor, dar VA-bolag, energibolag och samverkansgrupper kring specifika vattenfo-
rekomster tas upp som exempel pa samverkansaktorer.

En kommun har tagit fram underlag for att lattare arbeta in strategier i framtida
planer.

En kommun lyfter att 6versvimningsrisken hanteras i kommunens RSA.

Den andra foljdfragan 16d vilka strategier och/eller klimatanpassningsdtgdrder kopplat till
oversvimmning utformas just nu, se fraga 10 1 Tabell 2] En sammanfattning av svaren
presenteras i punktlistan nedan. Da kommunerna hade mojlighet att formulera sig fritt
summerar antalet kommuner nedan inte till 25 eftersom kommunerna ndmnde en till tva
strategier och/eller atgarder.

Fem av kommunerna arbetar med att utveckla dagvattenpolicys och/eller hante-
ringen av dagvatten just nu.

Sju av kommunerna haller pa att implementera olika sorters 6versvimningsanalyser
i sina Oversiktsplaner.

En kommun implementerar férdréjningsatgirder i sina vattendrag for att minimera
flodet och minska risken fér Gversvimning.

En annan kommun haller pa att anligga vatmarker.
Tre kommuner haller pa att genomfora skyfallskarteringar.

En kommun haller pa att utforma en klimatanpassningsstrategi dér dversvamning
berors.

En kommun ska f6élja upp sin klimatanpassninsplan och arbeta successivt med at-
garderna som beskrivs dar och som rér éversvamning.

En kommun arbetar fram ett atgardsprogram baserat pa en 6versvamningskartering,
vilket kommer innehéalla kunskapshdjande och forebyggande atgirder samt olika
beredskapsatgarder.

En av kommunerna har identifierat att arbetet med att klimatsédkra befintliga bygg-
nader mot stigande havsniva maste 0ka da majoriteten av kommunens bebyggelse
ligger under rekommenderad hojd 6ver havet.

En kommun ska klimatanpassa alla sina VA-anlaggningar med avseende pa Gver-
svamning.

En kommun haller pa att ta fram nya atgardsforslag i samband med att en ny
klimatstrategi utformas.

En kommun konstaterar att inget aktivt arbete pagar just nu pa grund av radande
pandemi.

Tva kommuner kan ej svara pa fragan.

En kommun har missuppfattat fragan och svarar géllande ras, skred och erosion.
Detta svar presenteras i kapitel 3.1.3.
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Resultatet av fraga 11 i enkiiten presenteras i Figur 5] som visar att en majoritet pa 62
% planerar att utoka arbetet med klimatanpassning kopplat till 6versvimningar.

Enkatsvar fraga 11

Planerar kommunen att utoka sitt arbete med klimatanpassningsatgarder kopplat till
Ooversvamningar?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
HNej mJa

Figur 5: Resultat av friga 11 i enkdten. Orange motsvarar svaret nej och gron motsvarar svaret
ja.

De respondenter som svarade Ja pa fraga 11 fick en foljdfraga som 16d pd wvilket/ vilka
sdtt planerar kommunen att utoka detta arbete, se fraga 12 i Tabell 2] Resultatet av detta
finns sammanfattat i punktlistan nedan. Andel kommuner som svarade ja motsvarar 23
kommuner.

e Fem kommuner uppger att de planerar att uppdatera eller fordjupa Gversiktsplanen
i kommunen med klimatrelaterade risker som kan orsaka Gversvimning.

e Tva kommuner ndmner att de ska utveckla dialogen eller samarbetet med privata
aktorer som kan komma att paverkas av dversvamning.

e Sex kommuner uppger att de kommer utféra fysiska atgarder, till exempel anldgg-
ning av vatmarker, dagvattendammar och svimytor.

e Tva kommuner lyfter fram vikten av att hitta synergieffekter i atgdrderna som pla-
neras att genomféras, och en av kommunerna planerar att utveckla kommunens
planer i ndra samarbete inom kommunen for att 6ka chansen att identifiera syneri-
ger.

e Fem kommuner ndmner att de kommer utforma atgérdsplaner for Gversvamning
eller utveckla dagvattenpolicys och dagvattenstrategier.

e Tre kommuner ndmner strategiska atgirder, exempel pa dessa ér: kunskapshojan-
de aktiviteter, analysera konsekvenser av utférda utredningar i kommunen samt
utbilda bygglovshandlédggare inom klimateffekter.

3.1.3 Kommunernas arbete med klimatanpassning vad giller ras, skred och
erosion

I denna del presenteras enkitens fragor som beror klimatanpassning med avseende pa
ras, skred och erosion. Denna del syftar framst till att besvara en del av den forsta fra-
gestéllningen hur arbetar mediankommunerna med klimatanpassning avseende ras, skred
och erosion.
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[ Figur [6] presenteras svaren pa fraga 13 och 14. Enligt fraga 13 i enkiiten uppger 57 %
att ras, skred eller erosion utgor en risk i kommunens RSA. Enligt fraga 14 arbetar 32 %
aktivt med klimatanpassning for ras, skred och erosion.

Enkatsvar fraga 13 & 14

Utgor ras, skred eller erosion en risk enligt kommunens risk- och sarbarhetsanalys?
]

Arbetar kommunen aktivt med klimatanpassning vad galler ras, skred och erosion?

L T

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

HNej WJa

Figur 6: Resultat av friga 13 och 1/ i enkdten. Orange motsvarar svaret nej och gron motsvarar
svaret ja. Fraga 13 presenteras dverst © figuren och fraga 14 presenteras nederst i figuren.

Om respondenten svarade Ja pa fraga 14 fick de svara pa foljdfragor angaende detta. Ef-
tersom 32 % motsvarar 12 kommuner utgor dessa respondenterna pé foljdfragorna. Den
forsta foljdfragan 16d wvilka strategier och/eller klimatanpassningsdtgdrder kopplat till ras,
skred och erosion finns pa plats, se fraga 15 1 Tabell [3] Majoriteten av svaren berdrde stra-
tegier medan ett fatal kommuner ndmnde konkreta fysiska atgéarder. En sammanfattning
av svaren presenteras i punktlistan nedan och den summerar till mer d&n 12 kommuner
eftersom nagra kommuner ndmner mer dn en strategi/atgard.

e Fyra av kommunerna menar att riskerna for ras, skred och erosion finns med i
antingen oversiktsplan eller detaljplan.

En kommun har har utformat checklistor for att beakta risken for ras, skred och
erosion i planprocessen.

En kommun har erhallit tdckande material for riskomraden for skred av lédnssty-
relsen och MSB, dar omraden som kraver ytterligare geologiska undersokningar &r
utpekade.

Tva kommuner ndmner att de har genomfort utredningar som anvinds som underlag
vid bygglov och marklov.

En kommun har installerat erosionsskydd i kommunens vattendrag.

En kommun har genomfort skredutredningar och rekommenderade stabilitetsatgér-
der. Da omradet kring ett av vattendragen i kommunen &r kénsligt for skred sa
utreds fragan alltid noggrant innan eventuella nya atgidrder genomfors i omradet.

En annan kommun har genomfort diverse skredatgérder de senaste aren.

En kommun har en kustférvaltningsplan som ber¢r riskerna for ras, skred och ero-
sion.
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e Tva kommuner har gjort detaljerade utredningar av riskomraden, varav den ena har
genomfort en rad skredatgéarder de senaste aren.

e En kommun lyfter riskerna for ras, skred och erosion i kommunens RSA.

Den andra foljdfragan 16d vilka strategier och/eller klimatanpassningsdtgdarder kopplat till
ras, skred och erosion utformas just nu, se fraga 16 i Tabell ] En sammanfattning av
svaren presenteras i punktlistan nedan. Kommunerna hade mdjlighet att formulera sig
fritt och svaren summerar till 12 med de kommuner som svarade blankt inrdknat.

e Tva kommuner uppdaterar sina Oversiktsplaner med nya analyser av riskerna for
ras, skred och erosion.

e En av kommunerna svarar att skred finns med i deras risk- och sarbarhetsanalys
vilken uppdateras kontinuerligt, men att det i dagslaget saknas resurser for att
utforma nagon strategi for skredriskerna.

e En kommun féljer utvecklingen pa ett antal platser déar de ej ar sakdgare.

e En kommun utfor atgérder for skredsikring samt projekterar for erosionssdkring i
ett av kommunens vattendrag.

e En kommun haller pa att utforma en klimatanpassningsplan vilken kommer be-
handla ras, skred och erosion.

e En kommun analyserar riskerna for ras, skred och erosion till den nya 6versiktspla-
nen som haller pa att tas fram.

e En kommun haller pa att genomfora en atgirdsvalsstudie vad géller anpassnings
mot ras, skred och erosion.

e Fyra kommuner svarar blankt pa denna fraga.

Resultatet av fraga 17 i enkiten presenteras i Figur [7] som visar att 35 % planerar att
utoka arbetet med klimatanpassning avseende ras, skred och erosion.

Enkatsvar fraga 17

Planerar kommunen att utoka sitt arbete med klimatanpassningsatgarder
kopplat till ras, skred och erosion?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
HNej mJa

Figur 7: Resultat av friga 17 i enkdten. Orange motsvarar svaret nej och gron motsvarar svaret
ja.

De respondenter som svarade Ja pa fraga 17 fick en foljdfraga som 16d pd vilket /vilka
satt planerar kommunen att utoka detta arbete, se fraga 18 i Tabell 3] Resultatet av detta
finns sammanfattat i punktlistan nedan. Andel kommuner som svarade ja motsvarar 13
kommuner och svaren summerar till 13 pa denna fraga.
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Atta kommuner ndmner att de kommer utéka arbetet kring ras, skred eller erosion
i detaljplaner och Gversiktsplaner.

¢ En kommun ndmner att vattenstandet i ett av kommunens vattendrag kommer att
forandras och att de da behover ta stallning till hur risken for skred kan komma att
paverkas.

e En kommun har genomfoért en klimatriskutredning vilken innehaller atgéarder for
att motverka ras, skred och erosion.

e En kommun haller pa att utveckla klimatarbetet sa att det blir mer sammanhallet
inom kommunen. De 6verviager dven att ga med i fler nétverk rorande klimatfor-
andringarna.

e En kommun planerar att ta fram klimatanpassningsstrategier gillande ras, skred
och erosion.

e En kommun kan inte specificera detta forrdn pagaende utveckling av klimatanpass-
ningsplanen ar fardig.

3.1.4 Kommunernas upplevda begrinsande faktorer samt utmaningar for
utokat arbete med klimatanpassning

Sista delen av enkéten berorde faktorer som kommunen upplever begréansar dem i klima-
tanpassningsarbetet samt utmaningar i framtida arbete med klimatanpassning. Denna
del syftar framst till att besvara den tredje fragestéllningen wvilka dr de storsta behoven
hos studieobjekten for att oka arbetet med klimatanpassning.

Fraga 19 i enkéten undersoker hur kommunerna upplever det statliga finansiella stodet och
fraga 20 undersoker hur kommunerna upplever stodet i form av radgivning fran staten.
Resultatet av detta presenteras i Figur [8| Enligt fraga 19 upplever 46 % att kommunen
far statligt finansiellt stod i mycket liten grad, 32 % upplever ekonomiskt stod i liten
grad, 16 % i mattlig grad och 5 % i stor grad. Enligt fraga 20 upplever 14 % radgivande
stod 1 mycket liten grad, 19 % i liten grad, 38 % i méattlig grad och 30 % i stor grad.
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Enkatsvar fraga 19 & 20

| hur stor grad upplever ni att kommunen far statligt
finansiellt stéd avseende klimatanpassning?

| hur stor grad upplever ni att kommunen far statligt stod i
form av radgivning avseende klimatanpassning?

g - 0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

ml 2 3174 m5

Figur 8: Resultat av friga 19 och 20 i enkdten. Firgerna i figuren motsvarar svarsalternativen
som gar fran 1 som motsvarar mycket liten till 5 som motsvarar mycket stor. Friga 19 presenteras
overst i figuren och fraga 20 presenteras nederst i figuren.

Fraga 21 var formulerad som en 6ppen fraga och 16d wvilka dr de mest begrinsande fakto-
rerna i kommunens arbete med klimatanpassning, se Tabell [l Alla 37 kommuner svarade
pa dessa fragor i storre eller mindre utstriackning dar antal faktorer som ndmndes varie-
rade mellan en och tre. Svaren ar sammanfattade i punktlistan nedan och summerar inte
till 37 av tidigare ndmnd anledning.

e Ekonomiska resurser namndes som begrinsande faktor pa ett eller annat sétt av
16 kommuner. Tva exempel som ndmns ar att det méaste finnas 6ronmérkta pengar
for att fragan ska prioriteras och att de ekonomiska bristerna bidrar till bristen av
relevant kunskapsunderlag.

e Personella resurser ndmndes som begransande faktor av 13 kommuner. Ett exempel
som tas upp &r att den enda resursen som arbetar med klimat i en av kommunerna
endast arbetar 25 %. Flera kommuner trycker pa vikten av att fa en kontinuitet i
arbetet med klimatanpassning och att det da kravs personal som har avsatt tid for
detta.

e Fem av kommunerna ndmner att kunskapsbrist ar en begransande faktor i kommu-
nens arbete med klimatanpassning.

e Fyra av kommunerna nédmner att tidsbrist ar en begransande faktor.

e Fyra av kommunerna namner att politik dr en begrédnsande faktor. Exempel som
bristande prioritet eller intresse hos politikerna tas upp. Aven politiskt stélningsta-
gande och bristande kunskap hos politikerna ndmns som begrénsande faktor.

e Fyra av kommunerna ndmner att samordning ar en begransande faktor. Exempel
som samordning med privata markdgare och andra organisationer som har ett ansvar
i fragan tas upp som exempel.

e Tre av kommunerna anger osdkerhet angaende framtida scenarier eller effekter som
begransande faktor.
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Tre kommuner svarade att de inte vet eller inte hade mojlighet att uttala sig i
fragan.

En kommun svarade att klimatanpassning inte &r en relevant fraga for kommunen.

En del faktorer beskrivs mer specifikt av nagra kommuner. Ett exempel ar under-
dimensionerade befintliga dagvattenledningar medan ett annat exempel &ar svarig-
heten att planera for extremvéiderevent.

En kommun lyfter att kommunen dr med i manga former av samrad och konstella-
tioner i klimatforandringssyfte, men att det inte hinner omsattas i kommunen. Vid
forsok att bilda en klimatanpassningsgrupp har det stannat vid ansvarsutredning
och resursbrist.

En kommun trycker pa det faktum att klimatanpassningsarbetet till stor del beror
pa engagemang hos enskilda personer i kommunen, framforallt eftersom kommunen
saknar en roll med ansvar for klimatanpassning.

En kommun lyfter att klimatanpassningsarbetet betraktas som en helt kommunal
fraga av savil stat som region.

Fraga 22 i 16d wvilka dar de stérsta utmaningarna for utokat arbete med klimatanpassning,
se Tabell 4l Aven pa denna fraga svarade alla 37 kommuner med varierat antal utma-
ningar vilket gor att summan Gverstiger antalet kommuner. Svaren finns sammanfattade
i punktlistan nedan.

Ekonomiska resurser &r dven pa denna fraga omnamnt flest ganger. 15 kommuner
anger att bristen pa ekonomiska medel dr en stor utmaning for att oka arbetet med
klimatanpassning. Ett exempel som namns &r problematiken kring kostnadsférdel-
ningen mellan kommun och privata fastighetsédgare, medan ett annat exempel &r
motstridiga intressen angaende var pengarna ska laggas. En kommun kommenterar
aven att dgandet av fragan inte ar sjalvklar och att det utgoér en utmaning.

Nio kommuner ndmner att personella resurser som utmaning, dér en kommun &ven
lyfter att omséttningen av den personal som finns utgér en utmaning.

Fem kommuner konstaterar att politisk forankring och politiskt intresse eller kun-
skap dr en utmaning.

Fem kommuner lyfter fragan om prioritet inom kommunen som en utmaning. Tva
kommuner ndmner att det ar svart att prioritera i dagslaget eftersom det ar ett
langsiktigt arbete som skulle behéva paborjas nu, men att det antingen &r svart for
politiker att ta langsiktiga beslut eller att det helt enkelt ar svart att ta till sig de
utmaningar kommunen star infor.

Samordning ndmns av fyra kommuner. En kommun lyfter att det ar svart att komma
igang med arbetet och formera atgiarder om det saknas en samordnande funktion.

Osikerhet kring framtida klimatforandringar eller extremvéiderevent ndmns av tva
kommuner, medan tva andra kommuner ndmner att kunskapsbristen varierar inom
kommunen. Héar lyfts &ven att vissa aktorer skulle behova fa okad forstaelsen for be-
hoven som finns i kommunen och att intresset hos beroérda verksamheter inte alltid
ar befintligt. En kommun svarade utforligt om problematiken kring att klimatan-
passning ofta blandas ihop med minskad klimatpaverkan och att &ven tjansteperso-

27



Svenska mediankommuners arbete med klimatanpassning avseende oversvamning, ras,
skred och erosion 1TV962

ner som har jobbat med klimatrelaterade fragor under en lédngre tid kan ha svart att
forsta vad klimatanpassning handlar om. Kunskapsbrist utan vidare specificering
namns av ytterligare tva kommuner.

e Fyra kommuner ndmner tidsbristen som en stor utmaning.

e En kommun anser att storsta utmaningen de star infér dr implementeringen av
kvalitetssystem som kommer ge stora fordndringar som kréver att dndring av till-
vagagangssattet for varje tjanstepersons arbetssatt.

e Fem kommuner vet inte eller kan inte uttala sig i fragan.

3.2 KVALITATIV DEL: DJUPINTERVJUER MED KOMMU-
NER

I foljande avsnitt presenteras forst resultatet fran djupintervjuerna med kommunerna
foljt av intervjun som genomférdes med en lénsstyrelse. Presentationen av kommunin-
tervjuerna foljer intervjumallen, se Tabell [f] dér alla kommuners svar presenteras under
respektive omrade. Vid beskrivning av resultatet kommer kommunerna refereras till som
bade kommun 1,/2/3/4 samt respondenterna av respektive kommun. Eftersom endast en
lansstyrelse intervjuades presenteras den intervjun i sin helhet i kapitel 3.2.6 och néar be-
greppet respondent anvénds i denna intervju syftar det pa de tva intervjuade personerna
pa lansstyrelsen.

Kommunerna dr anonyma, men en kort beskrivning av geografiskt ldge for respektive
kommun aterfinns i punktlistan nedan. Intervjun med lénsstyrelsen presenteras i sista
avsnittet. Bade i intervjuerna med kommunerna och med lénsstyrelsen ar det responden-
ternas upplevelse som speglas i svaren.

e Kommun 1: Kommun 1 &r belédget i mellersta Sverige och en del av kommunen har
kustremsa. Centralorten ar beldgen ungefar 20 km fran kusten. Den intervjuade
personen arbetar som planarkitekt i kommunen.

e Kommun 2: Kommun 2 &r ocksa beldget i mellersta Sverige och har en liten stricka
langs Malaren. Centralorten ligger ungefdar 15 km fran Mélaren. Den intervjuade
personen arbetar som klimat- och energiradgivare i kommunen.

e Kommun 3: Kommun 3 ar beldget lings Skanes vistkust och centralorten ligger i
kustnéara lage. Den intervjuade personen arbetar som projekt- och utredningsingen-
jor inom kommunens tekniska verksamhet.

e Kommun 4: Kommun fyra ar beldgen norr om Géteborg langs vastkusten och cen-
tralorten ligger i kustnéra ldge. Den intervjuade personen arbetar som miljo- och
klimatstrateg i kommunen.

3.2.1 Kommunernas framtagande av av RSA

Denna del av djupintervjuerna syftar till att skapa en bild av hur ett grundliggande
dokument som ska finnas i varje kommun har tagits fram samt huruvida det beror kli-
matforandringarna och dess effekter hos de intervjuade kommunerna.

Svaren pa hur kommunerna har tagit fram sin RSA varierar en aning. Respondenterna i
kommun 1 och 4 anger att de inte kan uttala sig i fragan. Respondenten i kommun 3 var
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med i framtagandet av kommunens RSA for ungefir 8 ar sedan och da baserades analysen
pa enskilda tjanstepersoners erfarenheter. Respondenten i kommun 2 uppger att RSA:n
ar framtagen med inblandning av kommunens alla forvaltningar. Kommun 4 saknar en
sammanstélld analys 6ver klimatrelaterade risker i kommunens RSA. Det faktum att det
kan vara svart att hitta kommunala dokument som anstélld inom kommunen lyftes av
respondenten i kommun 3. Nagot som lyftes av alla respondenter var att underlagen som
tillhandahalls av utsedda myndigheter ar vildigt 6vergripande och att bearbetningen av
materialet samt eventuella extra undersokningar maste goras. Det storsta problemet som
lyftes i och med detta var att resurserna for detta ar otillrdackliga bade i form av tid och
pengar.

3.2.2 Kommunernas arbete med och upplevelse av klimatanpassning

I detta kapitel berors klimatanpassning lite mer generellt for att fa en bild av hur klima-
tanpassning prioriteras i kommunerna.

Ingen av de intervjuade kommunerna har tydligt satta mal inom klimatanpassning de
narmsta fem till tio aren. Kommun 2 har en klimatanpassningsplan och respondenterna i
kommun 1 och 4 konstaterar att de tror att en sadan kommer finnas pa plats inom nagra
ar. Respondenten i kommun 3 lyfter att det har varit pa tal under flera ar att ta fram en
klimatanpassningsplan men att det har prioriterats bort. Vad géller anpassningsarbetet
i relation till kommunernas arbete att minska sin klimatpaverkan varierar kommunernas
upplevelse. Kommun 1 uppger att anpassningsarbetet sker naturligt integrerat med arbe-
tet att minska kommunens klimatpaverkan till f6ljd av att kommunen &r liten. Kommun 2
menar att det sker bade integrerat men dven separat fran arbetet med utslappsminskning.
Kommun 3 uppger att anpassningsarbetet och utsldppsminskningsarbetet sker separat.
Kommun 4 har svart att svara pa om dessa sker integrerat eller separat, men konstaterar
att lansstyrelsen uppmanar till integrerat arbete for att utnyttja synergier.

Respondenterna i kommun 2, 3 och 4 kan identifiera att nagra av kommunens delar
arbetar mer aktivt med klimatanpassning dn andra delar. Avdelningar som lyfts fram &r
planavdelningen, avdelningen som arbetar med den yttre miljon samt kommunala bolag
inom VA, fastighetsforvaltning och energi. Kommun 1 kan inte identifiera om nagon del
av kommunen arbetar mer aktivt med anpassning, men podngterar att de arbetar pa
olika sétt med fragan.

Vanligt forekommande atgérder som har genomforts i kommunerna ar framst kopplat
till 6versvamning. Kommunerna har bland annat anlagt vatmarker, svamytor med multi-
funktionalitet, fordrojningsmagasin samt arbetat med férebyggande atgérder mot erosion.
Kommun 1 har dven arbetat med stadsgronska delvis for att forebygga sa kallade hotspots
som kan uppsta vid héga temperaturer i omraden med mycket hardgjorda ytor. Vad géller
budgetering av atgdrderna som har gjorts ar svaren liknande hos alla respondenter. Bero-
ende pa vilken typ av atgéird det géller budgeteras atgérderna bade som driftskostnad och
investeringskostnad. Nybyggnationer budgeteras ofta som investering medan atgarder i
befintlig bebyggelse eller planarbete budgeteras som driftskostnad. Ofta ar atgédrden en
del av ett annat projekt och budgeteras séllan separat.

Vad géller kommunernas samverkan med nirliggande kommuner anger kommun 3 att
de ar med i manga natverk rorande klimatet, och att kunskapen och utbytet fran dessa
natverk inte hinner omséttas i verksamheten. Kommun 2 och 4 anger att de inte inte har
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nagon konkret samverkan med nérliggande kommuner, men att ett visst kunskapsutbyte
sker vid vissa tillfallen. Kommun 1 samverkar i hog grad med nérliggande kommuner i
fragor som bertér gemensamma risker.

Stodet fran utpekade myndigheter upplevs som bra av alla kommuner. Nagot som lyfts
som sérskilt bra ar kunskapsunderlagen medan det finansiella stodet dr nagot som skulle
kunna bli battre. Respondenten i kommun 1 efterfragar mer platsspecifik radgivning till
kommuner av denna storlek och &nnu mindre kommuner eftersom de inte kan besitta all
kunskap inom sin organisation. Respondenten i kommun 3 lyfter att systemet idag bygger
pa att kommunerna maste soka medel for att ha mojlighet att genomfora atgarder. Denna
process upplevs som mycket tidskravande och respondenten podngterar att kommunen
skulle ha mojlighet att arbeta mer effektivt med anpassning om de erhéll en dedikerad
summa pengar som de sedan skulle uppvisa resultat fran. Respondenten drar liknelsen
till den summa som dedikeras till krisberedskap i kommunerna.

Synergieffekter som har noterats av kommun 1 som f{6ljd av klimatanpassningsatgar-
der ar framst ekosystemtjansters bidrag till den bebyggda miljon déar exemplet svimyta
som fungerar bade som parkmiljo och vattenspegel samtidigt som det bidrar till biolo-
gisk mangfald. Respondenten i kommun 2 lyfter att anlagda vatmarker har bidragit till
dagvattenhentering, vattenrening och ekosystemtjénster, vilket kommun 3 ocksa niam-
ner. Respondenten i kommun 2 lyfter dven att klimatanpassning av byggnader bidrar till
béattre inomhusmiljo och darmed battre skolresultat och okad hélsa inom &ldrevarden.
Kommun 3 konstaterar &ven att de har fatt positiv aterkoppling pa deras insatser mot
kusterosion. Respondenten i kommun 4 konstaterar att de framsta identifierade synergi-
effekterna kommer fran kommunens grénstrategi som bidrar till rekreation och biologisk
mangfald.

3.2.3 Kommunernas erfarenhet av och arbete med 6versvimning

I detta kapitel presenteras kommunernas erfarenhet av 6versviamning samt hur de arbe-
tar forebyggande mot denna problematik. Syftet med denna del av resultatet &r att fa
en nyanserad bild av fragestéllningen som beror hur mediankommunerna arbetar med
klimatanpassning avseende Gversvimning.

Alla intervjuade kommuner har erfarenhet av Gversvimning pa nagot vis. Kommun 1
har drabbats av 6versvamning bade genom okade fléden i ett vattendrag samt skyfall.
Kommun 2 har frémst erfarenhet av 6versviamning orsakade av skyfall dar VA-nétet inte
har klarat av att leda bort vattenmassorna, vilket har lett till att vattnet har tryckts
upp i bland annat kdllarbrunnar. Kommun 2 har dven drabbats av oversvidmning vid
hoga floden i ett vattendrag vilket da har paverkat frimst en storre vag. Kommun 3
har framst erfarenhet av Gversvamning till f6ljd av forhdjt havsvattenstand och kraftiga
vindar, vilket drabbar framfoéralt hamnar och infrastruktur ldngs kusten. De har &dven
upplevt oversvamning till f6ljd av nederbérd under en ldangre tid samt skyfall. Kommun
4 upplever Oversvamningsproblematik langs en vigstricka vid ett vattendrag vid hoga
floden. Kommun 4 har &dven 6versvamningsproblematik vid forhéjt havsvattenstand vilket
da drabbar fradmst jordbruksmark och infrastruktur. Kommunerna arbetar pa olika sitt
med omraden som hotas av 6versvamning beroende pa vilken typ av 6versvamning det
galler. Nedan listas arbetssdatten som har identifierats under intervjuerna.

e Havsniwahdojning: Kommun 3 och 4 har med riskerna for éversvimning vid havsni-
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vahojning i 6versiktsplanen, dar kommun 4 planerar att peka ut multifunktionella
ytor. Kommun 1 utfér framst bevakande arbete i form av berdkningar pa land-
hojning och havsnivahéjning. Kommun 4 noterar att befintlig bebyggelse kommer
drabbas i framtiden men att det i dagsldget inte finns nagon plan pa hur detta ska
motverkas. For ny bebyggelse kommer planeringshéjder att anvindas vid exploate-
ring enligt respondenten i kommun 4.

o Andrade vattenfloden: Kommun 1 anvinder MSB:s kartering éver omraden som
riskeras att oversvimmas till f6ljd av &ndrade floden och mer konkreta atgéirder
som har genomforts &ar fysiska vallar. Kommun 2 uppger att de kommer rdkna
pa ett 200-arsflode for att forebygga skada pa de fastigheter som redan finns pa
platsen och att de undersoker mojligheten att anldgga en vatmark som kan sluka
en del av vattnet vid hoga floden. Kommun 3 har endast ett vattendrag som framst
paverkas av havsnivan. Kommun 4 lyfter att planeringshdjder kommer att anvindas
vid exploatering.

o Skyfall: Kommun 1 och 2 undersoker lagpunktskarteringar och VA-systemets kapa-
citet for att bilda sig en uppfattning om var 6versvimning kan uppsta. Dock har
kommun 2 noterat att denna analys inte alltid stdmmer och de forsoker fa marké-
gare att koppla bort dagvatten fran spillvattennitet. Kommun 1 konstaterar att i
nyare omraden prioriteras ett lokalt omhéndertagande av vattnet till skillnad fran i
aldre omraden dar taktiken har varit att leda bort vattnet genom brunnar. Kommun
3 utfor en skyfallskartering i en mindre ort i kommunen men saknar skyfallskarte-
ring for centralorten och Ovriga orter. Respondenten i kommun 4 konstaterar att
kommunens VA-bolag har béttre koll pa 6versvamningsrisken vid skyfall.

Alla intervjuade kommuner anvinder kartliggningen av omraden som riskerar att over-
svammas pa liknande sitt. Obebyggda omraden med 6versvimningsrisk undviks i storsta
mojliga man vid exploatering och det finns med i bade Gversiktsplaner och detaljplaner
samt kontrolleras vid bygglovsansokningar. Kommun 2 lyfter vikten av att anpassa omra-
den som riskeras att 6versvimmas med hjélp av stadsplanering som kan ta hand om stora
méngder vatten. I kommun 1 skyddas omraden som riskerar att 6versvimmas och som re-
dan ar exploaterade med hjélp av vallar, pumpar och anldggning av vatmarker uppstroms.
Kommun 2 har anlagt fordrojningsdammar for att minska risken for 6versvimning.

Respondenten i kommun 1 har svart att svara pa hur vél rustad kommunen &ar for att
hantera framtida 6versvimningar. Respondenten i kommun 2 anser att de har blivit battre
rustade for framtida oversvimningar den senaste tiden, men konstaterar att de inte &r
tillrdckligt forberedda &n. I kommun 3 konstaterar respondenten att kommunen &r daligt
rustade for 6versvimningscenarierna for ar 2100, men hen menar att de har tid att atgirda
det fram till dess. Samma respondent lyfter det faktum att det &r svart att avgora for vilka
effekter de bor planera for, och ndmner exemplet att anlagga ett nytt bostadsomrade som
formodligen kommer besta i flera hundra ar ar svart att avgora for vilken havsnivahojning
de bor ta hojd for. Respondenten i kommun 4 anser att kunskapsmaéssigt dr kommunen
forberedd pa framtida 6versvimningar, men saknar atgérder av anpassning. Vad géller den
finansiella risken kan respondenten i kommun 1 inte svara pa om kommunen &r forsdkrad
mot héandelser i form av 6versvimning, medan respondenten i kommun 3 konstaterar att
de har drabbats av stora utgifter vid tidigare éversvimningar. Kommun 2 ar forsédkrad
mot oversvamning men respondenten ar osdker pa hur linge kommunen kommer vara det
i och med att synen pa till exempel skyfall kan komma att &ndras fran olycka till hdndelse
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som gar att forebygga. Oavsett forsékring podngterar kommun 1 att samhéllets risker ar
stora vid Oversvamning, till exempel de situationer som kan uppsta om samhallsviktiga
funktioner slas ut. Kommun 2 har svart att svara pa om de ar forsikrade mot dessa
héndelser.

3.2.4 Kommunernas erfarenhet av och arbete med ras, skred och erosion

I detta kapitel presenteras kommunernas erfarenhet av ras, skred och erosion samt hur
de arbetar forebyggande mot denna problematik. Syftet med denna del av resultatet ar
att fa en nyanserad bild av fragestallningen som berér hur mediankommunerna arbetar
med klimatanpassning avseende ras, skred och erosion. Resultatet i denna del &r relativt
begransat vilket diskuteras i kapitel 4.1.

Ingen av de intervjuade kommunerna har nagon direkt erfarenhet av intréffade ras eller
skred. Kommun 1, 3 och 4 har erfarit erosion i stérre utstrackning &n kommun 2. Vart att
ndmna ar att det ar kommun 1, 3 och 4 som &r kustkommuner. Kommun 3 har drabbats
av ett sjunkhal i tdtorten som uppstod pa grund av kalkberggrund. Kommun 1 anger
att ett skred var pa viag att uppsta vid ombyggnation vid ett vattendrag till f6ljd av
for stor belastning, men detta avvarjdes. Alla kommuner har dock omraden dér risk for
ras, skred och erosion forekommer. Underlagen 6ver riskomraden anvénds i arbetet med
oversiktsplan och detaljplan. Riskomraden exploateras i minsta mojliga man samtidigt
som byggnader anpassas efter lokala markférhallanden oavsett underlag. Kommun 2 lyfter
att de aktivt undviker att gora ingrepp i naturen for estetikens skull for att behalla
den naturliga motstandskraften. Denna kommun kommer dven att paverkas av forédndrat
vattenstand i ett av sina vattendrag som f6ljd av eliminering av vattenkraftstationer,
vilket skulle kunna medfora 6kad skredrisk. Kommunen dr medveten om detta och beslut
angaende hantering av situationen kommer tas nar det blir aktuellt.

Gemensamt for alla intervjuade kommuner ar att respondenterna har svart att uttala sig
om finansiella risken. Kommun 1 lyfter att oavsett om kommunen har forsikring som
técker en del av kostnaderna kan konsekvenserna bli forédande om ett ras eller skred
intraffar. Gemensamt for kommunerna ar att beredskapen for dessa héndelser utgors av
den ordinarie raddningsverksamheten.

3.2.5 Kommunernas framtida arbete med klimatanpassning

I detta kapitel presenteras kommunernas planer, behov och utmaningar infor framtida
arbete med klimatanpassning. Syftet med denna del av resultatet &r att fa en nyanserad
bild av fragestéllningen som beror just detta.

Ingen av de intervjuade kommunerna har en langsiktig plan for klimatanpassning. Kom-
mun 1 haller pa att ta fram en ny 6versiktsplan dar klimatanpassning kommer utgora
ett kapitel for forsta gangen. Klimatanpassningskapitlet i 6versiktsplanen kommer beho-
va konkretiseras i en handlingsplan och respondenten i kommun 1 tror att en langsiktig
klimatanpassningsplan kommer tas fram som ett efterféljande dokument till detta. Kom-
mun 2 har en klimatanpassningsplan som endast stracker sig fram till 2025. Kommun 3
och 4 ser ett behov av langsiktig klimatanpassningsplan men fragan har blivit bortprio-
riterad.

De intervjuade kommunerna har olika omraden som behover prioriteras i framtida kli-
matanpassningsarbete. Kommun 2 som inte ar en kustkommun lyfter virmen som nagot
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som behover prioriteras, medan kustkommunerna (1, 3 och 4) lyfter 6versvamningspro-
blematiken till f6ljd av bade stigande havsnivaer men aven skyfall i storre utstriackning.
Kommun 3 lyfter att de kommer behdva hantera erosion och torka, dér torka kanske beror
enskilda naringsidkare i storre grad &n kommunen som helhet. Kommun 4 konstaterar
att kustnara omraden med skredrisk &r av stort intresse att exploatera och om det ska
vara mojligt behover det prioriteras.

Alla fyra kommuner lyfter vikten av ekonomiska resurser for att uppna langsiktiga mal
inom klimatanpassning. Kommun 3 och 4 &r &ven inne pa virdet av att ha en resurs som
arbetar dedikerat med fragan samt samordnar kommunens arbete inom klimatanpassning
for att lyckas i langden. Kommun 2 trycker pa vikten av att fortsatt fa kunskapsunderlag
fran myndigheter som arbetar med fragan, medan kommun 4 lyfter att de &ar i behov
av kunskapshojande aktiviteter bade for tjanstemén och politiker. Kommun 2 efterfra-
gar aven mer konkreta riktlinjer fran hogre instanser eftersom klimatforédnindringarna &r
globala och kommer drabba alla kommuner. En annan aspekt som lyfts av respondenten
i kommun 1 dr att den végledning som finns idag fran statens hall ofta upplevs som
mer riktad till stérre kommuner som har battre kapacitet att hantera komplexa fragor
inom sin organisation &n vad mindre kommuner har. Alla kommuner konstaterar att de
formodligen skulle gynnas av ett battre samarbete med néarliggande kommuner.

Respondenten i kommun 2 lyfter att materiella skador av klimatférandringarna ar lattare
att forutspa och podngterar att invanarnas psykiska och fysiska hélsa ar svarare att
forutspa, vilket tas upp som en kunskapslucka som skulle behéva mer fokus. Respondenten
i kommun 3 konstaterar att de inte har identifierat nagra sirskilda kunskapsluckor men
framhéaver samtidigt att det finns flera omraden dar kommunen inte har kunskap eftersom
de ar en liten organisation och déarmed inte har mdojlighet att ha resurser som arbetar
med alla fragor. Ett exempel pa detta som lyfts av kommun 3 och som &ven kommun 1
namner ar att de saknar kunskap vad géller invasiva arter som kan komma att oka med
okad temperatur, och hur dessa kan paverka till exempel jordbruket. Kommun 1 som &r
en kustkommun i mellersta Sverige menar dven att havsnivahdjningen i forhallande till
landhojningen ar nagot som behdver analyseras narmare.

Ingen kommun uppger att de arbetar med externa parter i klimatanpassningsfragan spe-
cifikt. Det &r déremot flera kommuner som anger att manga av projekten de anlitar
konsulter till gynnar klimatanpassning eller ska ha klimatanpassning i atanke vid utfo-
rande, dven om det inte ar projektens framsta syfte.

I slutet av alla intervjuer med kommunerna fick de mdéjlighet att uttrycka évriga tankar
om klimatanpassning. Respondenten i kommun 1 valde att lyfta det faktum att kommu-
nerna som omfattas av denna studie har béttre resurser for att jobba med fragan &n vad
de allra minsta kommunerna har. Respondenten menar att arbetsuppgifterna som kan
vara utspritt pa 10 resurser i en mediankommun kan ligga pa en resurs i de allra minsta
kommunerna, och trycker pa att det ar oerhort svart for de &nnu mindre kommunerna att
arbeta med klimatanpassning. Respondenten i kommun 4 lyfter att utslappsminskning
har varit en mycket storre fraga inom regionen och att klimatanpassning inte har fatt lika
mycket utrymme &n.
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3.3 KVALITATIV DEL: DJUPINTERVJU MED LANSSTYREL-
SEN

I denna del presenteras resultatet fran intervjun med lansstyrelsen. Det ar uppdelat i fyra
delar som beror det generella arbetet for lansstyrelserna i landet, det specifika arbetet i
den intervjuade lansstyrelsen, lansstyrelsens uppfattning om kommunernas arbete samt
ekonomi rérande klimatanpassning ur lédnsstyrelsens perspektiv. Intervjun genomférdes
med tva personer pa ldnsstyrelsen som ansvarar for klimatanpassning i ldnet och de kom-
mer bli refererade till som respondenter. Syftet med denna del av resultatet ar att fa
ett myndighetsperspektiv pa kommunernas arbete med klimatanpassning, samt dven fa
en bild av huruvida ldnsstyrelsernas arbete med att stodja kommunerna i klimatanpass-
ningsarbetet skiljer sig at over landet.

3.3.1 Lansstyrelsens generella arbete med klimatanpassning

Lansstyrelsen arbete med klimatanpassning beror allt mellan klimatanpassning av jord-
bruket och skogsbruket till klimatanpassning i 6versiktsplaner och detaljplaner. En del av
arbetet &r lagstadgat genom till exempel Plan- och bygglagen déar de granskar den fysiska
planeringen och véger in riskerna for 6versviamning, ras, skred och erosion. En annan del
av arbetet ar mer informell och styrs av instruktioner fran lansstyrelsen och omfattar till
exempel kunskapsspridning. Lénsstyrelsen fungerar som en medlare mellan 6vriga myn-
digheter och kommunerna dér de dels sprider relevanta underlag men dven fangar upp
vilka underlag som &r relevanta att ta fram. I kontakten med kommunerna konstaterar
dem att det dr manga tjanstemén som behover ha direktkontakt med lansstyrelsen och
att det inte ar helt naturligt fran lansstyrelsens hall att kommunicera med sa manga olika
personer inom kommunen.

Gallande samordning med 6vriga lansstyrelser i Sverige finns det ett nédtverk for klimatan-
passning sedan 2009 dar varje lansstyrelse har en representant. Respondenterna upplever
att nédtverket har ett nira samarbete 6ver lansgréanserna och att det fyller sitt syfte. Nat-
verket ar uppdelat i olika arbetsgrupper med olika fokusomraden och ordférandegruppen
bestar av tre lan dér ett 1an &dr ordforande.

Lansstyrelsens uppgift att stodja kommunerna i klimatanpassningsarbetet saknar ett do-
kumenterat gemensamt arbetssétt, vilket motiveras med att lédnsstyrelserna har olika
forutsattningar bade vad géller risker och hot i ldnen men &ven vad géller antalet kom-
muner som ingar i lanet. Respondenterna menar att ldnsstyrelserna samarbetar dér det
ar rimligt, till exempel har de gemensamma checklistor vid fysisk planering och alla lén
som ligger runt mélaren har gemensamma bestdmmelser for bebyggelse.

Myndighetsmalen som alla myndigheter och lansstyrelser ska sédtta upp for klimatan-
passning kan skilja sig avsevirt mellan ldanen och det krav som finns ar att de ska vara
uppfoljningsbara. Respondenterna poéangterar dock svarigheten i att f6lja upp och méata
klimatanpassningarbetet eftersom det dels ar férebyggande atgédrder och dels atgarder
mot plotsliga event dédr utgangen inte hade varit sjalvklar om atgédrden inte hade genom-
forts. Respondenterna menar att deras myndighetsmal &r mer av en vision som sedan
bryts ner i en handlingsplan.

Respondenterna upplever att samarbetet mellan de utpekade myndigheter som arbetar
med klimatanpassnings fungerar bra och att SMHI:s samordnande roll ar en viktig aspekt.
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Léansstyrelsen jobbar med néstan alla som star med i féorordningen. Beroende pa vilken
fraga det ror varierar samarbetet mellan myndigheterna.

3.3.2 Lansstyrelsens arbete gentemot kommunerna i det specifika lanet

Respondenterna konstaterar att lansstyrelsen inte har nagon samlad behovslista for ldnet
i dagsldget, men for tillfallet utformas en klimat- och sarbarhetsanalys for ldnet. Ana-
lysen har varit pa remiss hos kommunerna och bygger pa SMHI:s prognoser for lénet.
Utifran detta ska en handlingsplan tas fram som ska fokusera pa det som har lyfts fran
kommunerna. Detta &r dven handlingsplanen som konkretiserar lansstyrelsens myndig-
hetsmal.

Vad géller kostnader for atgirderna i den kommande handlingsplanen planerar lanssty-
relsen inte att gora en vidare analys, om det inte géller risker som hotar ldnet som helhet.
Manga av atgirderna lansstyrelsen tar fram dr administrativa atgérder eller uppstart av
nétverk, och dessa ar svara att gora en kostnads- och nyttoanalys pa.

Vad géller sarskilt viktiga dimensioner av klimatanpassning i lénet har lansstyrelsen inte
identifierat nagon av storre vikt dn den andra. Lansstyrelsen lyssnar pa expertmyndighe-
ternas utlatanden om ldnet men de poéngterar att det ar svart att viaga olika risker mot
varandra, till exempel 6versamning mot ras och skred. Det ar dven svart att veta vilket
tidsperspektiv som ska anvéndas i bedomningen av framtida risker. De lyfter invasiva ar-
ter som exempel pa osékert tidsperspektiv samt otydlighet kring vilken roll léansstyrelsen
har i anpassningsarbetet till invasiva arter.

3.3.3 Lansstyrelsens upplevelse av kommunernas arbete med klimatanpass-
ning

Lénsstyrelsen som intervjuades anger att 13 % av deras kommuner har en uttalad kli-
matanpassningsplan. Det skiljer sig mellan lanen vad uppmaningen till kommunerna ar
angaende klimatanpassningsplan, dar vissa lan uppmanar till ett specifikt dokument och
andra lan anser att det bor integreras i de verksamheter och dokument som berérs.

Respondenterna fran lansstyrelsen upplever att kompetensen vad géller klimatanpassning
i kommunerna ar god, framforallt hos personer som jobbar mer specifikt med fragan. De
lyfter exemplet att anpassningsperspektivet alltid finns med vid nya 6versiktsplaner. Sam-
tidigt upplever de att kommunerna ofta uttrycker att mer borde genomforas och att kun-
skapsnivan skiljer sig inom kommunen diar manga som borde ha med anpassningsaspekten
i sitt arbete inte alltid besitter tillracklig kunskap. Ibland upplever respondenterna att det
ar en pedagogisk utmaning att forklara skillnaden mellan utslappsminskning och klima-
tanpassning. Pa fragan om lansstyrelsen upplever att kommunerna vet vilken myndighet
de ska véinda sig till beroende pa vilken typ av stod de behover anser respondenterna att
det varierar men att majoriteten vet var de ska soka information.

3.3.4 Lansstyrelsens upplevelse av ekonomiska forutsattningar for klimatan-
passningsarbete

Ekonomiska resurser till klimatanpassningsarbetet varierar hos svenska lansstyrelser. Det
statliga anslaget som &r riktat till lansstyrelserna anvinds framst till att finansiera klima-
tanpassningstjanster pa lansstyrelsen samt eventuella atgéarder om det finns nagra medel
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kvar. Medlen fordelas till respektive ldnsstyrelse baserat pa ett antal parametrar, till ex-
empel befolkningsméngd, yta och antal kommuner. Vissa lan har endast rad att finansiera
en tjanst pa 20 % medan andra l4n kan finansiera tre fulltidstjanster och anlita konsulter
for diverse utredningar. De storre lanen har ofta mer utrymme for konsultuppdrag och
underlaget som resulterar ur dessa uppdrag drar de mindre lanen nytta av i den man det
gar. Just den lidnsstyrelse som intervjuades har inga konkreta planer pa vad anslaget for
2021 ska anvéndas for.

Vad giller resurser att genomfora klimatanpassningsatgarder i kommunerna har lanssty-
relsen svart att uttala sig, men konstaterar att ett riktat stod bade i form av ekonomiska
medel och personella resurser hade varit att foredra. De drar en liknelse till energi- och
klimatstrategerna och konsumentradgivarna som finns i varje kommun och papekar att
det skulle underlédtta bade kommunens arbete i och med att det i sadana fall skulle fin-
nas en tydlig samordnande roll, men &ven lansstyrelsens arbete eftersom de skulle ha en
kontaktperson pa varje kommun som ansvarar for klimatanpassningsfragorna. Respon-
denterna pa lanssyrelsen tror inte det skulle vara mojligt att i dagslaget tillhandahalla en
resurs som arbetar med samordningen av kommunernas klimatanpassningsarbete, dels
eftersom det ar svart att spegla lanet i sin helhet men &ven eftersom kommunerna &r
politiskt styrda och beslut maste fattas i namnder. Om kommunerna déremot skulle fa
riktade medel till klimatanpassning skulle den mdojligheten se annorlunda ut. Respon-
denterna konstaterar dven att de atgirder som ofta goérs i kommunerna &ar en foljd av
intréiffade handelser, och att de egentligen vill arbeta férebyggande men att det &r svart
att motivera for kommunerna eftersom det ror sig om abstrakta risker och det &r svart
att framhéva de ekonomiska férdelarna av att arbeta forebyggande.
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4 DISKUSSION

I foljande kapitel kommer resultatet, urvalet och metoden att diskuteras. Resultatet av
de olika delarna kopplas till varandra och till introduktionen. I slutet av detta kapitel
diskuteras dven intressanta omraden att studera vidare.

4.1 RESULTAT

Svarsfrekvensen pa enkiten lag pa 64 % och det far anses vara relativt bra. Antalet
medverkande kommuner utgor ungefar 13 % av Sveriges alla kommuner. Resultatet av
enkéiten far déarfor anses ge en representativ bild av hur Sveriges mediankommuner ar-
betar med klimatanpassning samt vad de efterfragar for att ha mojlighet att utveckla
sitt arbete. Dock bor det noteras att nagra av kommunerna svarade valdigt utforligt och
entusiastiskt pa enkéiten medan andra svarade véildigt kortfattat. Detta kan ha bidra-
git till att kommunernas faktiska arbete inte har blivit réttvist representerat. Resultatet
av djupintervjuerna med kommunerna ar svarare att motivera representativiteten i ef-
tersom endast fyra kommuner intervjuades. Dock fanns det flera likheter i svaren som
aven framhéavdes i enkéten. Fordelen med djupintervjuerna &r att det som dyker upp i
bade enkét och djupintervjuer far en mer nyanserad bild i intervjuerna. Att ldnsstyrelsen
intervjuades bidrog till ytterligare en dimension av hur klimatanpassningsarbetet genom-
fors i svenska kommuner. Det boér dock noteras att lédnsstyrelserna i Sverige arbetar pa
olika sétt gentemot sina respektive kommuner och att endast en intervju inte speglar hela
landet.

4.1.1 Kvantitativ del: Enkitundersdkning

Syftet med enkétundersckningen var att skapa en bredare bild av hur kommuner arbetar
med klimatanpassning bade generellt men dven med fokus pa oversvamning, ras, skred
och erosion. Vid analys av resultatet anser 73 % att de ar mattligt foreberedda infor de
klimatforandringar kommunen star infor fram till ar 2100, se fraga 1 1 Figur [T} Om resul-
tatet fran fraga 2, Figur [l adderas till denna information gir det att konstatera att 41 %
av kommunerna har gjort dessa bedomningar med lag sakerhet och att 38 % har gjort be-
domningen med mattlig sikerhet. Detta kan tolkas som att en majoritet av kommunerna
ar relativt oforberedda for de klimatfordndringar de star infor. Samtidigt anser 78 % att
de arbetar aktivt med att tillgodogora sig kunskap vad géller framtida klimatforandringar
och dess effekter, se Figur 2l Att fraga 4 i enkéten var formulerad sa att respondenterna
fick svara 6ppet gjorde att en méangd olika svar angaende hur kommunerna arbetar aktivt
med att tillgodogora sig denna kunskap samlades in. Det faktum att manga kommuner
har svarat liknande trots egen formulering visar att kommunerna har relativt lika arbets-
sitt vad géller detta. Den mest populdra metoden for att tillgodogora sig kunskap inom
kommunen ar att implementera den i strategier, planer och/eller kommunens RSA. Ut-
over detta ndmns omvérldsbevakning och nétverkande bade via lansstyrelsen och andra
natverk flest ganger. Det bor dock noteras att det inte med sékerhet gar att sérskilja
alla svar som bertr 6vriga néatvark fran ldnsstyrelsens nétverk da nagra kommuner inte
specificerar vilka typer av ndtverk det handlar om. Som en naturlig f6ljd av att lanssty-
relsen namns ofta visar resultatet av fraga 5 i Figur |3| att 70 % anser att de ofta eller
mycket ofta deltar i lansstyrelsens néatverkstraffar och kunskapshéjande aktiviteter. En
tydlig majoritet uppgav dven att de samverkar i mattlig till stor grad med nérliggande
kommuner, medan 5 % svarade att de samverkar i mycket liten grad (se Figur [3]).
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Enkatundersokningen visar att éversvimning utgor en storre risk i flera kommuner &n
vad ras, skred och erosion gor (se Figur 4] - E[) Detta stdmmer vil 6verens med Klima-
tanpassningsutredningen (2017) dar sd mycket som 96 % av de totala kostnaderna som
uppskattas behovas for att klimatanpassa Sverige med avseende pa Gversvimning, ras,
skred och erosion fram till ar 2100 skulle behéva ga till atgdrder mot 6versvimning. Na-
got som ar intressant att notera ar att si mycket som 57 % av kommunerna har med ras,
skred eller erosion i sin RSA, samtidigt som endast drygt hélften (32 %) av dessa arbetar
aktivt med klimatanpassning vad galler detta och att 35 % planerar att utoka arbetet.
Vid jamforelse med siffrorna for 6versvamning har 97 % med det i sin RSA och 68 %
arbetar aktivt med klimatanpassning avseende detta och 62 % planerar att oka detta ar-
bete. Detta skulle kunna tala for att kommunerna &ar i storre behov av bade kunskapsstod
och ekonomisk stéd vad géller ras, skred och erosion &n 6versvamning.

Vad géller strategier och anpassningsatgarder mot dversvimning som kommunerna har
genomfort eller planerar att genomfora finns det likheter mellan vad som finns pa plats
och vad som planeras att genomforas. Redan utférda atgérder som lyfts av ett fler-
tal kommuner ar klimatstrategier samt klimatanpassningsstrategier som behandlar 6ver-
svamningsrisken i respektive kommun, 6versvamningskarteringar, skyfallskarteringar, ex-
ploateringsnivaer och dagvattenstrategier. Fysiska atgarder som ndmns ar éversvimnings-
vallar, svimytor, dagvattendammar och avledning av vatten. Vad géller de atgarder som
kommunerna planerar att genomfora namns i princip samma saker som det som finns
pa plats med undantag for de fysiska atgdrderna. Dessa atgérder liknar de som exemp-
lifieras i kapitel 1.4.1. &ven om svaren i enkédten berorde strategiska dokument i storre
utstrackning, vilket d&ven var en del av fragan. Av de kommuner som planerar att utéka
sitt arbete med klimatanpassning avseende oversviamning verkar de flesta fokusera pa att
genomfora fysiska atgéirder som anldggning av vatmark, dagvattendammar och svimytor
samt uppdatera eller férdjupa kommunens 6versiktsplan med klimatrelaterade risker som
kan orsaka Gversvimning.

Vad giller strategier och anpassningsatgarder mot ras, skred och erosion som kommu-
nerna har genomfort eller planerar att genomfora var svaren lite mer begrdnsade &n vad
svaren var for 6versvamning. Detta eftersom endast 12 kommuner svarade att de arbetar
aktivt med klimatanpassning gillande detta. Dessa 12 kommuner svarade pa foljdfragorna
angaende vilka strategier och/eller anpassningsatgirder som finns pa plats eller utformas
just nu, se fraga 15 och 16 i Tabell [3| Svaren pa vilka strategier/anpassningsatgérder
som finns pa plats varierade i storre utstrickning én for 6versvimning. De enda gemen-
samma atgirden som lyftes var att riskerna finns med i 6versiktsplan eller detaljplan hos
fyra kommuner medan tre kommuner har gjort detaljerade utredningar av riskomraden.
Ovriga atgirder utgors av kunskapsunderlag i form av planer eller checklistor for att be-
akta risken for ras, skred och erosion. Nagra kommuner lyfter fram fysiska atgiarder som
erosionsskydd i hamnar och ospecificerade skredatgérder. Pa fragan som berdrde vilka
strategier /anpassningsatgirder som utformas just nu var svaren spridda och en kommun
poangterar att resurserna inte riacker till att utforma en strategi for skredriskerna trots
att de finns med i kommunens RSA. Ovriga kommuner arbetar med strategier, planer och
studier. Nagot att notera utifran svaren pa dessa tva fragor (15 och 16) &r att konkreta
fysiska atgarder inte har gjorts i sérskilt stor utstrickning. Dock kan detta anses som
vintat da oversvamning dr ett storre problem i Sverige (Klimatanpassningsutredningen
2017). En annan anledning kan vara att urvalet av kommuner baseras pa befolknings-
méangd och inte forutsdttnignar for ras, skred och erosion, vilket har diskuterats i kapitel

38



Svenska mediankommuners arbete med klimatanpassning avseende oversvamning, ras,
skred och erosion 1TV962

4.1.

I enkétens sista del som berorde begrinsande faktorer och utmaningar i arbetet med
klimatanpassning gar det tydligt att utlasa att det statliga stodet i form av ekonomiska
resurser upplevs mérkvéirt simre én det statliga stodet i form av radgivning. Sa mycket
som 78 % upplever att det ekonomiska stodet fran staten ges i mycket liten grad eller i
liten grad (se Figur. Stodet i form av radgivning upplevs ddremot ges i mattlig grad av
38 % av kommunerna och hog grad av 30 % av kommunerna (se Figur . Detta stdammer
vél 6verens med vad som framkom under djupintervjuerna med kommunerna, se kapitel
3.2.2. och 3.2.5. Att kommunerna upplever det finansiella stédet som daligt kan med stor
sannolikhet kopplas till att anslagen for klimatanpassning som gar att soka via MSB dels
var 6versokta nédr 75 miljoner kronor var budgeterat till detta &ndamal (Ugge 2019), samt
att anslaget for 2021 minskade till 25 miljoner ar 2021 (P1 Morgon 2021). Att de sista
tva fragorna i enkdten formulerades med 6ppna svar bidrog till att respondenterna kunde
ge sitt perspektiv pa saken. Ur fraga 21 gar det att anta att den framsta begridnsande
faktorn i kommunernas arbete med klimatanpassning ar ekonomiska resurser eftersom det
namndes av 16 kommuner. Den nést mest begransande faktorn ar personella resurser som
namns av 13 kommuner. For bada dessa faktorer tas exempel upp som beror svarigheten
i att arbeta med klimatanpassning utan att finansiera det med 6ronmérkta pengar samt
att personella resurser skiljer sig mycket at mellan kommuner dér en kommun endast har
en resurs som ar anstalld pa 25 % for att arbeta med klimatfragor. Svaren pa fraga 22
som berorde vilka de storsta utmaningarna ar for att ka arbetet med klimatanpassning
liknar resultatet pa foéregaende fraga. Har ndmns ekonomiska resurser av 15 kommuner och
personella resurser namns av nio kommuner. Det gar dven att uppfatta att prioriteringar
inom kommunerna, politiska intressen och politisk forankring ar utmaningar som namns
pa nagot satt av flera kommuner. Nagot som ar vart att notera ar att under intervjun med
lansstyrelsen konstaterades det att anpassningsatgérder skulle kunna séljas in béattre till
kommunerna genom att trycka pa de ekonomiska vinsterna av att agera i forvag istéllet
for att hantera situationer nér de uppstar. Detta skulle kunna bidra till storre politiskt
intresse och forankring.

4.1.2 Kvalitativ del: Djupintervjuer med kommuner

Som tidigare namnt i kapitel 3.2.1 varierar svaren vad géller framtagande av kommunens
RSA. Eftersom det ar krav pa att kommunerna ska ha en RSA (SFS 2006:544) kan det
tyckas orovickande att en respondent konstaterar att det kan vara svart att hitta denna
typ av dokument trots att hen dr anstdlld inom kommunen. Vidare konstateras att en
av kommunerna inte har med klimatrisker i sin RSA, trots att kommunen har omraden
med risk for ras, skred och erosion samt omraden som riskeras att ¢versvimmas.

Att ingen av de intervjuade kommunerna har tydligt satta mal inom klimatanpassning
skulle kunna visa pa den laga prioritet anpassningsfragan far och som némns av en av
kommunerna, trots att bade makthavare och forskare ar Gverens om att anpassning &r
minst lika viktigt som minskad klimatpaverkan (Europeiska kommissionen 2021/82). Na-
got som varierar i storre utstriackning bland kommunerna ar huruvida anpassningsarbetet
sker separat eller i samverkan med arbetet for minskad klimatpaverkan.

Majoriteten av respondenterna verkar uppskatta samverkan av olika slag trots att de
samverkar i olika stor grad. En viktig aspekt som dok upp var vikten av att hinna omsétta
utbytet av ndtverkandet i sin organisation, vilket &n en gang skulle kunna kopplas till
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resursbristen som upplevs av manga.

Vad géller kommunernas erfarenhet av de undersckta effekterna har alla kommuner er-
farit Gversvimning samtidigt som ingen har varit med om nagra storre jordrorelser. Att
resultatet ar knappt vad géller ras, skred och erosion diskuteras i kapitel 4.4. Gemensamt
for alla kommuner ar att de anser att underlagen fran myndigheter &r bra men gene-
rella, och att resurser saknas for att bearbeta underlagen for att skapa helhetsbilden i
kommunen.

Under intervjun med kommun 3 lyftes svarigheten i att avgora vilket tidsperspektiv som
ar rimligt att planera for i samhéllsutvecklingen. Tidsaspekten ska enligt den nationella
strategin for klimatanpassning (Prop. 2017/18:163) tas i beaktning och bero pa den ak-
tuella verksamhetens livslingd. Att kommun 3 lyfter svarigheterna i detta skulle kunna
kopplas till att kommun 2 efterfragar tydligare riktlinjer fran hogre instanser vad gal-
ler klimatanpassning, da just tidsperspektivet och rimligheten i det kan vara svart for
enskilda kommuner att bedéma. Detta dr dven nagot som Hjerpe et al. (2020) lyfter i
sin rekommendation att eventuellt fortydliga kommunernas roll i klimatanpassningsarbe-
tet.

Det som framst kom fram under intervjuerna var efterfragan pa ekonomiska och personel-
la resurser. Det aterkom oavsett vad fokus i samtalet var vid tillfallet. En annan aspekt
som lyftes vid ett flertal tillfallen var att den samordnande rollen i kommunen saknas,
trots att en av kommunerna som tog upp detta har en funktion i kommunen som arbe-
tar som klimat- och hallbarhetsstrateg. Att en kommun lyfter problematiken kring att
de ekonomiska medel som finns fér att genomfora klimatanpassningsatgéirder maste sokas
gestaltar resursbristen som upplevs da sokning av dessa medel &r tidskrdvande. Det &r in-
tressant att bade en kommun och lénsstyrelsen konstaterar att det hade varit fordelaktigt
om det fanns en resurs i kommunen som dedikerat arbetar med klimatanpassning och som
bekostas av staten pa nagot séatt, dar de drar likheter till energi- och klimatradgivarna i
kommunerna som idag ar en resurs som tillhandahalls av energimyndigheten.

4.1.3 Kvalitativ del: Djupintervju med lansstyrelsen

Lansstyrelsens arbete med att stodja kommunerna i klimatanpassningsarbetet verkar inte
folja nagon sarskild nationell mall, utan det ar upp till respektive lansstyrelse att besluta
hur detta ska ske. Aven myndighetsmalen for linstyrelsernas arbete med klimatanpassning
saknar formella krav och kan darfor skilja sig mycket mellan lédnsstyrelserna. Det finns
dock ett nédra samarbete Gver lanssgrinser samt instruktioner som berdr till exempel
kunskapsspridning. Att ldnsstyrelsens stodjande arbete gentemot kommunerna kan skilja
sig mellan ldnen skulle kunna bidra till olika forutséttningar for kommunernas arbete
med klimatanpassning, speciellt fér kommuner av studiens storlek men &ven &nnu mindre
kommuner. Att lansstyrelsernas stodjande arbete skiljer sig kan antas vara en naturlig
foljd av hur anslagen for ldnsstyrelsernas arbete med klimatanpassning fordelas, dér lanen
med storst stider drar mest nytta. Under intervjun lyftes att nagra lan endast har rad att
finansiera en tjanst pa 20 % som ska arbeta med klimatfragor gentemot sina kommuner
samtidigt som andra ldn kan finansiera tre heltidstjanster. Denna struktur liknar den
struktur som finns bland stérre och mindre kommuner, dér stérre kommuner har méjlighet
att i storre grad hantera klimatforandringarna och dess effekter &n mindre kommuner
vilket dven lyfts av kommun 1 i djupintervjuerna med kommunerna.
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Léansstyrelsen konstaterar att det ar svart att méata hur langt kommunerna har kom-
mit i klimatanpassningsarbetet eftersom det ar ett forebyggande arbete, vilket stammer
overens med Europeiska miljobyrans uttalande i rapporten géllande Europas aktuella mil-
jostatus (European Environment Agency 2019). Detta kopplar till att det upplevs svart
att forankra idén om att arbeta forebyggande med klimatanpassning vilket lyfts i bade
intervjuerna med kommunerna och lansstyrelsen.

Den intervjuade lansstyrelsen har ingen samlad bild av sarskilt viktiga dimensioner av kli-
matanpassning i lanet. En kommun efterfragar just riktlinjer vad géller klimatanpassning
fran hogre instanser, sa som lansstyrelsen. Detta skulle kunna vara nagot lansstyrelserna
i landet skulle kunna arbeta fram. Det skulle dels gynna jamlikheten i det stod kommu-
nerna far av respektive lédnsstyrelse, dels ge en mer detaljerad 6vergripande bild av vilka
risker som bor prioriteras i olika geografiska omraden.

4.1.4 Sammanfattning resultat

En intressant aspekt ar att ekonomiska resurser dr det som efterfragas i allra storst ut-
strackning bade i enkéten och under djupintervjuerna. En 6nskan fran flera hall ar att det
ska finnas 6oronmérkta pengar till klimatanpassning for att ha mojlighet att i storre ut-
strackning genomfora atgéarder. Detta skulle kunna kopplas till det faktum att ekonomiska
resurser fan EU inte har avsatta medel specifikt for anpassning utan de innefattar dven
utslappsminskning (European Environment Agency 2019). Att fokus hittills har omfattat
utslappssminskning kan ha bidragit till att anpassningsatgirderna inte har kommit lika
langt. Pa nationell niva har Sverige som tidigare namnt ett anslag som ar langt under vad
som skulle behovas for att anpassa landet till de klimatférdndringar som vantar (Klima-
tanpassningsutredningen 2017, Ugge 2019, P1 Morgon 2021). Huruvida den skarpa ned-
skdrningen av anslag till klimatanpassning for 2021 beror pa radande pandemi eller inte
ar oklart, men det skulle kunna vara en effekt av detta. Under djupintervjuerna framkom
det att de atgirder som har genomforts i kommunerna i princip aldrig har budgeterats
som separata anpassningsatgirder utan ingar ofta i ett annat projekt, vilket kan kopplas
till det faktum att det sdllan finns pengar budgeterade till anpassningsatgarder.

En intressant aspekt som tidigare ndmndes ar att vissa kommuner svarade valdigt utfor-
ligt i enkdten medan andra svarade véldigt kort. En kommun som svarade relativt kort
i enkiten stillde upp pa djupintervju vilket bidrog till en mer nyanserad bild av den
kommunens arbete med klimatanpassning. Detta kan som sagt vara fallet med flera av
kommunerna i enkéten.

En uppfattning som kan erhéallas efter att ha genomfoért denna studie &r att kopplingen
mellan klimatanpassningsarbetet pa global niva till lokal niva framst regleras i ataganden,
avtal och planer. Nar ansvaret sedan hamnar pa kommunerna upplevs svarigheter i att
bade forankra det politiskt, samordna arbetet och técka kostnaderna for arbetet. En viss
brist pa kunskap inom kommunerna dyker upp bade i intervjuer och enkéten. Ett an-
greppssatt pa problematiken kring bristande klimatanpassningsarbete skulle kunna vara
att satsa pa tydligare lagstiftning kring vem som ansvarar for vad och tydliga riktlinjer
for vad som behover goras, okad kunskapsspridning angaende de risker Sverige star infor
samt riktade ekonomiska resurser till kommunerna sa att det har mojlighet att arbeta
med fragan utan att behéva forankra det politiskt.
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4.2 URVAL OCH METOD

Att urvalet av kommuner baserades pa befolkningsméngd for att komma &t kommuner
som enligt Matschke & Nilsson (2019) inte har kommit lika langt som stérre kommuner
kan ha paverkat resultatet framforallt vad géller ras, skred och erosion. Ett urval som ba-
seras pa riskomraden och/eller intriffade hindelser hade varit béttre i det avseendet. Vad
galler 6versvamning blev resultatet formodligen inte lika starkt paverkat da éversvamning
ar ett storre problem och mer utbrett i Sverige (Klimatanpassningsutredningen 2017). Ur-
valet av de kommuner som valdes ut for djupintervju baserades i stor utstriackning pa
geografiskt 1lage i landet dér en variation forsokte uppnas eftersom effekter av klimatfor-
dndringarna delvis beror pa bland annat topografi och nérhet till vatten (Alfredsson &
Postgard 2016). Forutsiattningar for 6versvimning, ras, skred och erosion vigdes ocksé in
i beslutet. Det var relativt svart att fa kommuner att stélla upp pa djupintervjuer vilket
bidrog till att den geografiska spridningen inte blev sa bra som onskat och att antalet
kommuner endast blev fyra stycken. Det hade varit onskvéirt att djupintervjua nagon
kommun i norra Sverige.

En aspekt att ta hénsyn till vid tolkning av resultatet i denna rapport ar att alla respon-
denter i enkéten och djupintervjuerna har olika yrkesroller och att det &r deras upplevelse
som speglas i svaren. Ett battre resultat hade kunnat uppnas genom att avgridnsa vilken
typ av yrkesroll som skulle svara pa enkéten, men eftersom alla kommuner ser olika ut
och har olika funktioner inom sig var det upp till kommunen att avgora vem som var bést
lampad att svara pa enkéten efter en kort introduktion av vad den behandlade. Det hade
aven varit fordelaktigt att ha med en fraga redan i enkdten dar respondenterna kunde
svara pa om de ville stélla upp pa djupintervjuer for att inte behéva mejla alla kommuner
som var av intresse for att stimma av medverkan i djupintervju. Det ar mojligt att fler
kommuner hade kunnat ténka sig att stélla upp om upplégget hade varit utformat sa.
Det finns dven fragor i enkéten som hade kunnat formuleras annorlunda eller stéllts med
svarsalternativ istdllet for oppna svar for att vara sdker pa att respondenten uppfattar
fragan ratt och for att tolkningen av resultatet hade blivit lattare.

Att studien delades upp i dels 6versvamning samt dels ras, skred och erosion kan ha paver-
kat resultaten da férebyggande arbete mot ras, skred och erosion varierar. Anledningen
till att ras, skred och erosion behandlades i samma del av enkédten och intervjuerna beror
pa att dessa tre ofta behandlas ihop i myndighetsdokument och statliga dokument och
undersokningar. Resultatet hade férmodligen blivit ldttare att tolka om dessa tre hade
separerats da en av dessa effekter inte alltid medfoér de andra.

4.3 VIDARE STUDIER

For vidare studier hade det varit intressant att intervjua fler myndigheter som har en
central roll i Sveriges klimatanpassningsarbete for att fa in ytterligare perspektiv. Det
hade aven varit intressant att intervjua storre kommuner som har kommit langre i kli-
matanpassningsarbetet samt &nnu mindre kommuner for att fa med deras perspektiv och
utmaningar.
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5 SLUTSATS

De slutsatser som gar att dra av denna studie ar foljande:

e Sveriges mediankommuner arbetar med bade implementering av fysiska klimatan-
passningsatgirder och strategier mot Gversviamning. Oversvamning prioriteras ge-
nerellt sett hogre hos kommunerna i denna studie.

e Vad giller ras, skred och erosion &r arbetet mindre omfattande och farre kom-
muner arbetar aktivt med klimatanpassning avseende detta, trots att majoriteten
har med det i kommunens RSA. De mediankommuner som arbetar med detta har
framst identifierat riskerna i 6versiktsplaner och arbetar med strategiska dokument
gallande saken.

e Det finns en risk att mediankommunerna har missbeddomt vilka effekter av kli-
matforandringarna de star infor i framtiden da majoriteten kinner sig osékra eller

mattligt sikra pa sin bedomning samtidigt som bedomningen &r att de ar mattligt
forberedda.

e De storsta behoven hos mediankommunerna for att ¢ka arbetet med klimatanpass-
ning ar riktade ekonomiska resurser samtidigt som kunskapsstodet bor uppratthal-
las. Kommunerna efterfragar &ven en samordnande funktion i kommunernas arbete
med klimatanpassning.
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APPENDIX
APPENDIX 1

I Appendix 1 aterfinns varje kommuns svar mer utforligt beskrivet till respektive
omrade.

Kommun 1

Kommunens framtagande av RSA

Vad géller framtagande av kommunens RSA kan respondenten inte svara pa vilka delar
av kommunen som har varit delaktiga i processen. Hen trycker dock pa att risk- och
sarbarhetsanalyser finns noggrant specificerat inom olika sakomraden, dar ett exempel
ar att kommunen ar granne till en kdrnkraftskommun. I detta fall &r det
kirnkraftsaktorerna som star for det framsta arbetet av analysen medan kommunerna
har varit med i processen men i mindre utstriackning. I planarkitektens arbete med
samhallsplanering anvinds underlag fran framst SMHI och SGI vid bedémningen av
klimatrelaterade risker. Underlaget fran myndigheterna ger endast en 6vergripande bild
vilket kraver ytterligare undersokningar av specifika platser. Kostnaderna for
undersokningarna ingar i kommunens konsultavtal och om kommunen inte har rad att
genomfora undersokningarna avstannar arbetet med det omradet.

Kommunens generella arbete med och upplevelse av klimatanpassning
Kommunen har inga tydliga mal de ndrmsta 5-10 aren vad géller klimatanpassning,
men de har en klimatstrateg som tillsattes for ungefar ett och ett halvt ar sedan som
jobbar Gvergripande med klimatanpassning, agenda 2030 och hallbarhetsfragor i stort.
Respondenten uppger att fragan om klimatanpassning har fatt ékad prioritet och att
mycket fokus ligger pa dagvattenhanteringen. De omraden som prioriteras inom
kommunen utifran givna forutsattningar ar forberedelse for karnkraftsolycka,
oversvamning till f6ljd av bade skyfall och dammbrott, dricksvattenférsérjning och
problematiken med torrperioder. I fragor som rér dammbrott och kirnkraftsolyckor
samverkar kommunen till stor grad med de kommuner som berors av samma risker.
Kommunens anpassningsarbete hianger till stor del ihop med utslappsminskningsarbetet
som en naturlig f6ljd av att kommunen &r sa pass liten att tjdnstepersonerna involveras
i varandras projekt och har ett ndrmre samarbete dn i storre kommuner. Respondenten
konstaterar att det inte finns nagot internt klimatanpassningsnétverk och hen kan inte
identifiera nagon del av kommunen som jobbar mer med klimatanpassning &n nagon
annan, utan menar att kommunens verksamheter arbetar pa olika sétt med fragan. Det
verkar inte heller finnas nagot klimatanpassningsmal liknande det som finns for
utslappsminksning. I klimatanpassningsarbetet arbetar kommunen dven med konsulter
och organisationer samt samtalar med non-governmental organisations som
naturskyddsforeningen till exempel.

Fysiska klimatanpassningsatgiarder som gjorts i kommunen ar artificiella vatmarker och
svamytor som fungerar som parker under torrperioder. De har dven arbetat med att oka
stadsgronskan, dock inte priméart ur ett klimatanpassningsperspektiv men de ar
medvetna om att det dven forebygger "hotspots". De atgiarder som ar genomférda har
budgeterats som driftskostnad om det ror till exempel planldggning av nya stadsdelar,
medan byggnationer av olika slag budgeteras som investeringskostnad, till exempel
vatmarker. Beroende pa atgard ar det antingen budgeterat som ett separat projekt eller
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sa ingar det som en del av ett annat projekt.

Utifran respondentens erfarenhet upplever hen att kommunen far det stéd som behovs
av myndigeterna som har i uppdrag att stodja kommunerna i klimatanpassningsarbetet.
Om det ar nagot som skulle kunna bli battre dr det platsspecifik radgivning for mindre
kommuner som inte kan besitta all kunskap sjélv samt @ven medfinansiering av
atgérder.

Kommunen har identifierat synergier av klimatanpassning i form av ekosystemtjiansters
bidrag till den bebyggda miljén. Ett exempel som tas upp ar svamytan som dels bidrar
till biologisk mangfald men &ven till rekreationsmdojligheter i form av parkmiljé under
delar av aret och vattenlek for barn under andra delar av aret.

Oversvimning

Kommunens erfarenhet av 6versvimning utgors dels av ett éversvimmat vattendrag
som drabbade kéllare i ndromradet, dels av problem vid skyfall da tunnlar under
jarnviagen ibland fylls med vatten. Kommunen arbetar pa olika sdtt med omraden som
hotas av Oversvamning beroende pa vilken typ av éversvamning det géller. Nedan listas
arbetsséatten.

e Havsniwahdojning: Framst bevakande arbete i form av berdkningar pa landhojning
och havsnivahojning.

o Andrade vattenfloden: MSB:s kartering anvéinds som underlag och konkreta fysiska
atgérder bestar av vallar som skiljer bebyggelse fran ytor som hotas av
oversvamning.

e Skyfall: Kommunen kollar pa lagpunktskartering och VA-systemets kapacitet. 1
nyare omraden prioriteras ett lokalt omhéndertagande av vattnet till skillnad fran
i aldre omraden déar taktiken har varit att leda bort vattnet genom brunnar.

Omraden som riskerar att oversvimmas och som redan har bebyggelse skyddas med
hjélp av vallar, pumpar och anliggning av vatmarker uppstroms. Dessa atgéarder ar
delvis ett resultat efter de 6versvimningar som kommunen har drabbats av. Obebyggda
omraden med Oversvamningsrisk undviks i storsta mojliga man vid exploatering.
Respondenten har svart att svara pa hur vél rustad kommunen &r for att hantera
framtida 6versvimningar. Vad giller den finansiella risken kan respondenten inte svara
pa om kommunen ar forséikrad mot héandelser i form av 6versvamning. Men oavsett
forsdkring poangterar hen att samhallets risker ar otroligt stora, till exempel de
situationer som kan uppsta om samhéllsviktiga funktioner slas ut.

Ras, skred och erosion

Kommunens erfarenhet av ras, skred och erosion &r begransad. Respondenten uppger
att ett skred holl pa att uppsta vid ombyggnation langs ett vattendrag till f6ljd av stor
belastning, men detta kunde avvérjas i god tid. I stadsplaneringen anvéds underlagen
fran SGI och omraden dar risk for ras, skred eller erosion forekommer undviks.
Kommunen ar relativt platt vilket minskar risken for detta, men dven medfor att risken
for 6versvamning ar storre. Infor exploateringar uttreds omraden noggrant och
byggnaderna anpassas efter lokala markforhallanden. Vad géller den finansiella risken
kan respondenten inte uttala sig hér heller i forsdkringsfragan, men konstaterar att
konsekvenserna kan bli otroligt stora oavsett forsiakring eller ej.

i
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Framtida arbete med klimatanpassning

Pa fragan om kommunen har en uttalad klimatanpassningsplan for de kommande 20-30
aren svarar respondenten att en ny Oversiktsplan utformas dar klimatanpassning ar med
som ett eget kapitel for forsta gangen. Oversiktsplanen kommer dock behéva
konkretiseras i ett atgardsprogram och hen tror att kommunen kommer borja arbeta
mer med detta. Respondenten tror att en mer 6vergripande klimatanpassningsplan
kommer att tas fram som efterfoljande dokument efter 6versiktsplanen och
atgardsprogrammet. Kommunen har &ven en dagvattenstrategi som fokuserar pa
nederbord och oversvimning. Omraden som kommunen kommer behova prioritera ar
oversvamning och respondenten poangterar att det ar viktigt att kommunen skapar en
overgripande bild av behoven och hittar synergier i atgirderna. For att uppna
langsiktiga mal inom klimatanpassning ar framsta behovet ekonomiska resurser till bade
forstudier och implementering av atgéarder. Ofta upplevs den vigledning som kommer
fran statens hall mer inriktad pa storre kommuner som har kapaciteten att hantera
komplexa fragor pa ett annat sétt 4&n mindre kommuner. Riktade stodinsatser bade
ekonomiskt och kunskapsmassigt till mindre kommuner hade varit onskvart. Vad galler
samverkan med nérliggande kommuner tror respondenten att kommunerna skulle
gynnas av Okad samverkan bade i fragor som rér gemensamma risker som vattanedrag,
men dven genom natverk dar kunskapsutbyte kan ske.

Pa fragan om kommunen har identifierat nagra kunskapsluckor gillande
klimatanpassning uppger respondenten att dnnu mer kunskap kring 6versvimning samt
hur det forhaller sig i relation till havsnivahdjningen hade varit bra att utveckla.
Ytterligare en intressant aspekt som lyfts dr den globala effekten av
klimatforandringarna och vad det kommer innebéra for importen av mat samt
jordbruket i Sverige. Hur ser framtidens odlingssédsong ut och ar den hotad av invasiva
arter? Denna fraga &ér svar att hantera pa lokal niva men nationellt tror respondenten
att det blir en viktig fraga.

I slutet av intervjun véljer respondenten att lyfta det faktum att kommunen hen jobbar
i &nda har battre resurser for att jobba med fragan vid jamforelse med de allra minsta
kommunerna. Hen menar att arbetsuppgifterna som kan vara utspritt pa 10 resurser i
en mediankommun kan ligga pa en resurs i de allra minsta kommunerna, och trycker pa
att det ar oerhort svart for de &nnu mindre kommunerna att arbeta med
klimatanpassning.

Kommun 2

Kommunens framtagande av RSA

Vad géller framtagande av kommunens RSA har kommunens alla férvaltningar varit
delaktiga. Underlagen som ligger till grund fér bedémningen av de klimatrelaterade
riskerna &r framtagna av SMHI, MSB, SGU och lénsstyrelsen. Underlagen dr bra men
relativt generella. Ett exempel som lyfts dr skyfallsanalysen som egentligen bara &r en
lagpunktskartering, som behover kompletteras med bade data 6ver vagtrummor fran
trafikverkets databas och viss information fran den fysiska platsen. Respondenten
menar att det dr ont om resurser for bearbetningen av underlagen och att kommunen
forsoker skapa sig en 6vergripande bild av var de storsta hindren i VA-nétet kan finnas.
Respondenten lyfter att mycket av kommunens data haller pa att digitaliseras och att
VA-nétet uppdateras allt eftersom gamla rér dyker upp vid gravarbeten. I 6vrigt nér
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det handlar om att ta fram ytterligare underlag for att bedoma klimatrelaterade risker
varierar mojligheterna och beror pa ofta pa om det ligger rétt i arbetsprogram.

Kommunens generella arbete med och upplevelse av klimatanpassning
Kommunen har en klimatanpassningsplan men nar den togs fram fanns inga bra
underlag for ras och skred, vilket innebér att i dagens dokument konstaterar att en ny
markundersdkning behover goras inom vissa omraden om kommunen vill exploatera
dér. I ovrigt har kommunens arbete med klimatanpassning inga direkta mal de narmsta
5 - 10 aren, men de har valt att fokusera mer pa tva omraden som &r viktiga att arbeta
med pa lang sikt: vatten och virme. Ett exempel som lyfts &r att kommunen behover
kunna tillgodose sina invanare med vatten vid en langre kris. Vad géller varme handlar
det om att kommunen ska vara férberedda for virmebdljor, inte bygga nya varma
omraden samt inte placera kinsliga verksamheter som alderdomshem eller sjukhus i
omraden som &r extra kdnsliga for virmebdljor. Kommunens generella
anpassningsarbete sker bade integrerat med utslappsminskningsarbetet men dven
separat fran detta. Bade minskad paverkan och anpassning dr langa atgirder och ingen
av dem ar uttalat viktigare &n den andra. Anpassningsarbetet utgar fran vad
kommunen maste férhalla sig till och saknar dokumenterade mal liknande de som finns
for utslappsminskning. Kommunen forscker bena ut vilka typer av atgdrder som behovs
och hur de kan genomfora dem. Vissa atgarder ar tydligt reglerade politiskt medan
andra atgarder inte hade ett klimatanpassningsperspektiv initialt men som sedan bidrar
till klimatanpassningsaspekter.

Nagra av kommunens delar arbetar mer aktivt med klimatanpassning. Kommunens alla
byggnader ska renoveras och energieffektiviseras och da kommer aspekten med kylning
av byggnader eller lokaler dari att tas med. En avdelning jobbar med den yttre miljon
dar gron struktur och dagvattenhantering i form av att fanga upp och férdroja vattnet.
Andra aktorer som ar med i anpassningsarbetet i kommunen &r lansstyrelsen samt en
samordningsgrupp langs ett av kommunens vattendrag. Vi olyckor har kopplas
raddningstjénst oftast in.

Klimatanpassningsatgérder som kommunen har genomfort ar bland annat fyra
fordréjningsmagasin for att motverka 6versvimning samt insidttning av kyla pa vissa
stallen vid riktigt hoga temperaturer. respondenten konstaterar att det sallan ror sig om
konkreta atgérder med enbart anpassning som syfte, vilket leder till att atgérderna
budgeteras badet som driftskostnad och investeringskostnad beroende pa vilken typ av
atgird det dr. Generellt gar nybyggnationer som investeringskostnad medan atgéarder i
befintlig bebyggelse gar som driftskostnad.

Vad giller samverkan med grannkommuner ar det endast via ldnsstyrelsens natverk det
sker. Arbetet med VA-planen kommer kréva ett stérre samarbete med kommuner
uppstroms.

Kommunen upplever att kunskapsstodet och GIS-verktygen fran utsedda myndigheter
ar bra, men investeringsstod dr nagot som saknas.

Kommunen har upplevt synergier inom flera omraden av klimatanpassning. Anlagda
vatmarker har bidragit till dagvattenhantering, vattenrening och ekosystemtjanster. Vad
galler klimatanpassning av byggnader bidrar det till battre inomhusmiljo for de som
vistas dar, vilket kan bidra till battre skolresultat om skolbyggnaderna klimatanpassas
och béttre forutsattningar for de dldre om dldreboenden klimatanpassas. respondenten
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lyfter &ven tryggheten i att inte lita pa en energikéilla men konstaterar att det inte har
sa mycket med klimatanpassning att gora.

Oversvimning

Kommunen har erfarenhet av éversvimning sedan flera skyfall 2009, 2011 och 2013.
Dagvattennétet ar byggt for att klara av 10-arsregn och tanken &r att
samhéllsplaneringen ska minska riskerna vid vérre éversvamningar. Kommunens arbete
med 6versvamning skiljer sig at beroende pa vad orsaken ér. Nedan listas kommunens
arbetssétt.

o Andrade vattenfléden: Kommunen har framforallt ett omrade som &r vildigt
utsatt for hoga floden och Gversvamning som foljd. I dagsldget finns det inget
atgardsprogram men trafikverket ska bygga om E18 dir den 6versvimmas som
mest vid hoga floden. Kommunen har undersokt mojligheten att anldgga en
vatmark dar da det ar tva vattendrag som mots. Vatmarkerna kommer inte
paverka flodesnivan namnvart men de kommer sluka en del vatten. For de
fastigheter som ligger i narheten och riskeras att paverkas kommer kommunen
rakna pa ett 200-arsflode.

o Skyfall: Skyfall ar svarare att forutspa och likasa dess konsekvenser. Kommunens
avloppssystem utgors av ett duplikatsystem vilket innebér att dagvatten kopplas
pa avloppsroren. Preblemet vid till exempel 100-arsregn dr att systemet blir fullt
och vatten trycks upp i avlopp och killarbrunnar. Oversvimningen behéver darfor
inte hamna dér karteringarna séger att den ska hamna. Kommunen har satt in
nagra backventiler men det flyttar egentligen bara problemet. De forsoker fa
fastighetségare att koppla bort stupror och annat dagvatten fran spillvattennétet,
men det ar ett langsamt arbete.

Kartlaggningen av omraden som hotas av éversvamning anvinds som underlag i
oversiktsplaner. I detaljplaner finns 6versvamningsrisken alltid i atanke och vid bygglov
kontrolleras 6versvamningsrisken ytterligare en gang.

Efter 6versvimningarna runt 10-talets borjan gjordes utredningar for att undersoka
tryckforhallanden i systemen. Idag har de ett gediget material ver hur ledningsnétet
ser ut runt det drabbade omradet. Kommunen tog emot stora skadestandskrav pa
sjalvrisk till bolag som var drabbade av 6versvamningarna och vissa av skadestanden
betalades. Kommunen har dven anlagt fordrojningsdammar efter dessa héndelser. Trots
att lagpunktskarteringen och VA-systemets kapacitet ar inlagt i samma karta stammer
oversvamningsprognoser inte alltid, och respondenten konstaterar att offerytor kan vara
ett bra alternativ. Angaende hur rustad kommunen ar for framtida 6versvimningar
anser respondenten att de ar lite battre rustade men inte tillrackligt. Kommunen ar i
dagslaget forsikrad mot Gversvimningar men respondenten stéller sig fragan hur lange
de kommer vara det i och med att synen pa skyfall kan komma att forandras fran olycka
till héndelse som gar att forebygga. Han spar att forsékringsbolagen kommer stélla
hogre krav pa kommunerna eller att premierna kommer bli sa dyra att det dr 16nsamt
att forebygga.

Ras, skred och erosion

Kommunen har ingen erfarenhet av intraffade ras eller skred, men det férekommer
skredrisk i vissa omraden. Ett av kommunens vattendrag &r ocksa erosionsdrabbat.
Kommunen arbetar inte aktivt med detta men de har material som beskriver riskzoner
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samt hur de bor forhalla sig till detta vid arbete i omradet. Underlaget 6ver omraden
som riskerar att drabbas av skred eller erosion anvinds som informativt underlag vid
utformande av 6versiktsplan och detaljplaner samt vid bygglovshandlingar. Kommunen
undviker att filla trad langs strandkanten for estetikens skull och forsoker halla det sa
motstandskraftigt som mojligt. I kommunen finns ett omrade déar en dldre soptipp &r
beldgen pa riskabel mark, vilket bade kommun och aktor &r medvetna om. Det finns
aven en verksamhet med fyra vattenkraftstationer med tillhérande dammar. Aktéren
som ansvarar over detta har flaggat for att ta bort en eller tva av dessa, vilket skulle leda
till andrat vattenstand i an och darmed paverka skredrisken. Medvetenhet finns kring
detta och nér det blir aktuellt kommer beslut tas angaende hantering av situationen.
Vad géller den finansiella risken vagar respondenten inte svara pa hur stor den &r.

Framtida arbete med klimatanpassning

Kommunens klimatanpassninsgsplan striacker sig fram till 2025 och de jobbar mycket
med agenda 2030. Vad géller prioriterade omraden som kommunen behover arbeta med
i framtiden tror respondenten att varme kommer bli ett storre problem som kommer
bidra till bland annat ett fordandrat odlingslandskap. Kommunen har en liten remsa
langs Mélaren dar kommunen f6ljer lansstyrelsens rad kring exploatering. Nar fragan
om eventuella kunskapsluckor tas upp lyfter respondenten att det ar liattare att hantera
och forutspa materiella skador men att den ménskliga paverkan bade psykiskt och
fysiskt ar svarare att vara forberedd pa. Kommuninvanares psykiska hélsa kring ett
forandrat klimat dr nagot kommunen kan behdva forhalla sig till.

For att uppna langsiktiga mal inom klimatanpassning anser respondenten att
kommunen framst behéver ekonomiskt stod, men konstaterar dven att
kunskapsunderlag samt fortsatt kunskaps- och erfarenhetsutbyte &r viktigt.
Samordningen med nérliggande kommuner skulle behéva utvecklas anser respondenten.
De behdver mer aterkommande samtal i fragorna dér de behover klargora hur
kommunerna arbetar idag och hur de kan utveckla detta och arbeta d&nnu béttre ihop.
respondenten 6nskar dven att riktlinjer kring hur kommuner boér hantera klimatfragan
ska komma fran hogre instanser eftersom klimatforandringarna ar globala och kommer
drabba alla kommuner. Han foéreslar en konkret handlingsplan for hela lanet dar det
specificeras vad som beh&ver goras.

Framtida arbete med andra aktorer som konsulter kommer framst kopplas till andra
behov an klimatanpassaning, &ven om behoven gynnar klimatanpassning.

Kommun 3

Framtagande av kommunens RSA

Angaende hur kommunens RSA &r framtagen var respondenten med och tog fram den
for ungefér sju eller atta ar sedan. Riskerna beskrevs véldigt schematiskt vid och det
fanns inte tillgang till nagra underlag vad géllde klimatrelaterade risker s& RSA:n
baserades pa enskilda tjanstepersoners erfarenheter. Respondenten vet inte om den har
fornyats sedan dess och konstaterar att det inte ar helt latt att hitta aktuell RSA inom
kommunen. Respondenten uppger att mycket av arbetet kring de klimatrelaterade
riskerna integreras i flera tjénster och att det inte finns en specifik person som arbetar
med det. Kommunen dr med i manga natverk som beror fragan och representeras da av
respondenten. Vad géller resurser att ta fram ytterligare underlag fé6r bedéomning av
riskerna konstaterar hen att de saknas i form av tid. Planer pa att ta fram en
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klimatanpassningsplan finns men har prioriterats bort under flera ar. Kommunen har
déremot bestéllt utredningar av erosion och hamnar via konsulter.

Kommunen generella arbete med och upplevelse av klimatanpassaning

Vad géller kommunens arbete med klimatanpassning har de inga faststéllda mal de
narmsta fem till tio aren. Déremot har de gjort utredningar om kusterosion och
oversvamning samt tagit fram strategier for hur deras hamnar kan klimatanpassas.
Kommunen har ingen politiskt fastélld riktning vad géller klimatanpassning men de
arbetar kontinuerligt med behovet av strandstaket samt aterplantering av strandrag och
sandror. Angrinsande till detta finns det en dagvattenplan som anger att kommunen
ska anlagga vatmarker vilket bade gynnar biologisk mangfald och syftar till att minska
topparna for det vatten som rinner in i tdtorten som en klimatanpassningsatgérd. I ett
annat omrade av kommunen har de anlagt en éversvimningsyta som fangar upp en del
av vattnet vid extrema skyfall. Klimatanpassning hanteras &ven i 6versiktsplanen.

I kommunen finns ett gemensamt initiativ startat av naturskyddsforeningen, dér storre
bolag i kommunen, lantbrukarnas riksférbund och kommunen utgor ett kluster och
samverkar inom klimatfragor Kommunen foérsoker &ven samarbeta mer inom kommunen
med bade néringsliv och privatpersoner angaende klimatfragan.

Respondenten uppger att klimatanpassningsarbetet sker skiljt fran
utslappsminskningsarbetet och att kommunen har en tydlig plan fér hur omstéallningen
till fossilfritt ska ga till med fokus pa utsldppsminskning, medan en plan for
klimatanpassning saknas. Vissa delar av kommunen arbetar mer aktivt med
klimatanpassning &n andra. Kommunens kirna bestaende av teknik- och
serviceavdelningen samt bygg- och planavdelningen arbetar mer med fragan, men aven
kommunala bolag inom VA, avfallshantering och fastighetsférvaltning.

Klimatanpassningsatgérder som genomforts beror framst vatten i olika former: skyfall,
fordréjning, forebygga erosion. Kommunen har dven arbetat med att energieffektivisera
byggnader och framja gang- och cykeltrafik. Vid budgetering av
klimatanpassningsatgirder sétts majoriteten av kostnaderna som investeringskostnader,
férutom de inom detaljplaner som hanteras som exploateringskostnad och kvittas nér
tomterna siljs. Kostnaderna kan bade vara renodlade anpassningskostnader eller vara
en del av ett annat projekt.

Respondenten uppger att kommunen ar med i manga natverk och samverkar mycket
med narliggande kommuner. Ibland upplever respondenten att kommunen inte hinner
omsatta utbytet i verksamheten. Den framsta bristen uppges vara att de saknar en
resurs som arbetar specifikt med strategier avseende klimatanpassning och som driver
arbetet framat. Just nu finns risken att manga inom kommunen arbetar med fragan lite
overallt utan att veta om samma arbete eller strategi utfors i en annan del av
organisationen. Respondenten ser helst att resursen ska finansieras inom driften och att
medel som gor nodvindiga inventeringar mdéjliga att genomfora ska finnas.

Angaende om kommunen upplever att de far det stod de behover fran utpekade
myndigheter uppger respondenten att materialet fran dessa myndigheter ar bra, men
att det ibland ar svart att veta var materialet hittas eftersom det &r sa manga olika
aktorer som arbetar med detta. Respondenten lyfter att systemet idag bygger pa att
kommunerna maste soka medel for att genomfora atgirder och att det tar mycket tid
att bara soka medlen, och 6nskar darfor att kommunerna far en dedikerad summa
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pengar som de sedan far redogora for hur de har anvénts. Respondenten drar liknelser
till den summa som dedikeras till krisberedskap.

Vad giller synergier har kommunen identifierat att anlaggning av vatmark skapar en
plats som for med sig andra goda syften. Kommunen har &ven fatt positiv aterkoppling
fran invanarna efter deras insatser mot erosion lidngs kusterna.

Oversvimning

Kommunen har erfarenhet av flera 6versvimningar. Mellan 2010 och 2015 drabbades
dem av 6versvimning ndstan en gang per ar till f6ljd av forhojt vattenstand och
kraftiga vindar, vilket drabbade framst hamnar och infrastruktur lings kusten. En
annan gang drabbades hela tétortorten av 6versvamning efter ett langre sommarregn
som avslutades med ett skyfall. En mindre ort i kommunen drabbades av éversvimning
efter ett skyfall sa att invanarna i ett bostadsomrade tillfalligt fick 1amna sina bostéader.
I det akuta skedet vid 6versvamningen som drabbade den mindre orten byggdes L-stod
for att skydda bebyggelsen. Den langsiktiga l6sningen utgors av en fordréjningsyta och
en skyddande vall mot bostadsomradet. Inne i tatorten byttes kulverterade broar ut till
valvbroar, da det konstaterades att det var en trang sektion i kulverterna som var en
stor anledning till 6versvimningen. Atgérderna efter kustévervimningarna mellan 2010
och 2015 utgors av aterskapade dyner, plantering av algras samt eliminering av fasta
erosionsskydd som visade sig gora storre skada dn nytta. Hur kommunen arbetar
generellt med oversvamning skiljer sig beroende pa orsak, vilket listas nedan.

e Havsniwdahojning: Riskerna for 6versvimning vid havsnivahdjning ska finnas med i
oversiktsplanen och riskfyllda omraden bor ej detaljplaneras.

o Andrade vattenfloden: Det finns endast en & i kommunen vilket frimst paverkas av
havsnivan och darmed kan paverka omraden néara havet.

o Skyfall: T dagslaget finns det ingen skyfallskartering i kommunen, men de gor en
just nu i en av kommunens orter. Forhoppningsvis kommer flera omraden
skyfallskarteras.

Kommunen har relativt sma omraden som hotas av 6versvimning. Det ar framst
hamnarna som hotas och dar har utredningar gjorts men en mer detaljerad strategi med
konkreta atgérder skulle behévas. Pa fragan om hur rustad kommunen ar for att
hantera framtida 6versvamningar svarade respondenten att det beror pa hur stora
oversvamningarna blir. I dagsldget ar kommunen inte val rustad for vad som kan
komma ar 2100 men respondenten menar att det fortfarande finns tid att jobba med
det. For de skador som uppstod till f6ljd av tidigare ndmnda Gversvimningar técktes
inget av forsidkring.

Ras och skred

Kommunen har f& omraden i kommunen dér risk for ras eller skred forekommer. I
detaljplanearbetet anvinds de underlag som finns och om risk forekommer utreds
omradet vidare. Kommunen har inga direkta erfarenheter av intraffade héndelser,
forutom ett sjunkhal i tatorten som uppstod pa grund av kalkbeggrund. Kommunens
beredskap for framtida handelser utgors av den ordinarie raddningsverksamheten. Den
finansiella risken kan respondenten inte uttala sig om.

Framtida arbete med klimatanpassning
Kommunen har som tidigare ndmnt ingen uttalad langsiktig klimatanpassningsplan da
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fragan har blivit bortprioriterad. De omraden kommunen behéver prioritera ar stigande
havsnivaer, erosion, skyfall och torka. Vad giller torka kan det berora lantbrukare och
naringsidkare mer &n kommunen som helhet. Kommunen har inte identifierat nagra
sdrskilda kunskapsluckor, men respondenten lyfter det faktum att det finns
kunskapsluckor inom flera omraden eftersom det ar en liten kommun som inte har
resurser som jobbar specifikt med till exempel klimatanpassning eller som
kommunekolog. Detta medfor att kommunen saknar kunskap inom bland annat invasiva
arter och sjukdomar som kan 6ka med 6kad temperatur. Respondenten uppger att det
stod som behovs for att uppna langsiktiga mal inom klimatanpassning ér en resurs som
arbetar specifikt med dessa fragor. Hen anser éven att samrabetet med de narmsta
kommunerna skulle kunna utvecklas.

Intervju med kommun 4

Framtagande av kommunens RSA

Kommunens RSA saknar en sammanstélld och strukturerad analys av klimatrelaterade
risker. Respondenten har dalig koll pa hur RSA:n &r framtagen men hen lyfter att
kommunen haller pa att ta fram en ny 6versiktsplan dér de anvéinder underlagen som
tillhandahalls av ldnsstyrelsen, MSB, SMHI och SGI foér att undvika exploatering déar
klimatrelaterade risker forekommer. Det arbetar d&ven med olika planeringsnivaer dér
samhéllsviktig verksamhet maste ligga hogre 6ver havet &n annan bebyggelse.
Respondenten upplever inte att det saknas underlag for att kunna gora dessa
bedomningar, daremot skulle kommunen behova analysera materialet och skapa en
helhetsbild &ver till exempel lagpunkter och VA-systemets kapacitet. Resurserna for att
gora detta ar inte tillrackliga. Som miljo- och klimatstrateg &r hens framsta uppgift att
minska klimatpaverkan fran kommunens verksamheter, men hen har &ven en
samordnande roll i klimatanpassninsarbetet.

Kommunens arbete med och upplevelse av klimatanpassning

Kommunen har identifierat behovet av en klimatanpassningsplan men for tillfallet ar
mer strategiska dokument som 6versiktsplanen av hogre prioritet. Respondenten tror att
klimatanpassningsplanen kommer vara pa plats om nagra ar och att det kommer vara
en fordjupning av det som kommer finnas med i 6veriktsplanen som ar under utveckling
nu. Hen podngterar dven att kommunen har kompetens inom flera olika delar av
kommunen, men att det saknas resurser till det samlade greppet Gver arbetet.
Klimatanpassningsarbet i kommunen fokuserar framst pa havsnivahdjningen och
oversvamningsproblematiken, men de undersdker dven drickvattenforsorjning med hjélp
av avsaltning av havsvatten. I praktiken har inga fysiska klimatanpassningsatgérder
genomforts, utan det handlar mer om atgérder i detaljplaner. Nér atgiarder sker vid
nybyggnation och anpassningsatgirder implementeras ar det inget som sérredovisas i
budgeten.

Respondenten har svart att svara pa om om anpassningsarbetet sker skiljt fran
utslappsminskningsarbetet och hen vet inte heller vad hen foredrar. Respondenten
ansvarar over bada fragorna i sin roll som miljé- och klimatstrateg, men i praktiken &ar
arbetar hen mer med utslappsminskning. Egentligen skulle det behévas en resurs som
arbetar enbart med anpassning, samtidigt som hen podngterar att lansstyrelsen
rekommenderar att sammanldnka och integrera arbetet med anpassning i arbetet med
utslappsminskning. Respondenten lyfter &ven vikten av att belysa bada aspekterna i
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kommunikation som beror klimatfragan.

Vad giller klimatmal fér anpassning finns det véldigt 6vergripande ramar som varje
verksamhet far beskriva mer detaljerat hur de ska genomforas. Det ar samma uppligg
for utslappsminskning, sa i princip liknar méalen varandra. Det finns nagra verksamheter
av kommunen som arbetar mer aktivt med klimatanpassning, dessa ar det kommunala
VA- och energibolaget, planavdelningen i arbetet med detaljplaner samt
kommunstyrelseférvaltninge som har det centrala ansvaret for strategiska fragor som
oversiktsplanering.

Kommunen har ingen konkret samverkan med narliggande kommuner. Daremot har en
av grannkommunerna anlitat Sweco for 6versvimningsutredningar dér kunskapen fran
dessa har delats med den intervjuade kommunen. Detta lyfts som ett typiskt exempel

pa kunskapsutbyte kommuner emellan.

Vad géller upplevelsen av stod fran utpekade myndigheter anser respondenten att
kunskapsstodet ar bra. Hen tar upp ett exempel pa nir kommunen efterfragade ett
webbinarium med lédnsstyrelsen i kunskapshdjande syfte, vilket togs emot vél. Infor
webbinariumet togs specifikt material fram till kommunen. Det som brister ar det
ekonomiska stodet fran staten for kostnaderna for de atgérder som maste genomforas.
Respondenten lyfter &ven mojligheten att lansstyrelsen tillsdtter en resurs som arbetar
overgripande med klimatanpassningsfragan i lanets kommuner, men konstaterar
samtidigt att det ar svart att arbeta med flera kommuner samtidigt i denna fraga
eftersom politisk styrning och forutsattningar i de olika kommunerna skiljer sig at.

Vad giller synergieffekter har kommunen framst identifierat att deras gronstrategi som
implementeras i 6versiktsplanen och detaljplanerna har bidragit till rekreation och
biologisk mangfald.

Oversvimning

Kommunen har erfarenhet av éversviamningsproblematik langs en vagstracka vid ett
vattendrag. Det dr dock inte tydligt om det ar trafikverket eller kommunen som
ansvarar Over insatserna som skulle behova genomforas. Nar vigen oversvimmas
drabbar det kommuninvanarna i relativt stor grad. Kommunen har dven omraden som
ibland 6versvimmas av havsvattenstandet. Dessa omraden utgors framst av
jordbruksmark och infrastruktur. Hur kommunen arbetar med olika typer av
oversvamning listas nedan.

e Havsnivahdjning: Har arbetar kommunen utifran olika planeringshojder for
bebyggelse. Vad giller befintlig bebyggelse kommer det behova arbetas med men
det finns inga atgérder pa plats idag. I 6versiktsplanen som &r under utformning
kommer omraden som ska fungera som multifunktionella ytor att pekas ut.

o Andrade vattefléden: Har arbetar kommunen pa samma sétt som for
havsnivah6jning.
e Skyfall: Kommunens VA-bolag har béttre koll pa éversvimningsrisken vid skyfall.
Omraden dér 6versvamningsrisk forekommer exploateras i liten grad, men om de
exploateras anpassas bade stadsplaneringen och byggnationen efter sadana

forutsdttningar. De utreder just nu hur tva omraden kan exploateras trots
havsnivahdjningen.
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Angaende hur rustad kommunen ar for framtida 6versvamningar anser respondenten att
kommunen &r relativt medvetna men saknar atgirder av anpassning an sa lange.
Kommunen har en vision om att arbeta mer med klimatanpassning men de ser inte hur
det ska finansieras eller hur tiden ska récka till. Respondenten tror att arbetsrollen som
miljo- och klimatstrateg kommer behova dedikera mer tid pa klimatanpassning i
framtiden, och poédngterar att denna roll &ar relativt nytillsatt sedan drygt ett ar
tillbaka.

Ras, skred och erosion

Kommunen har omraden dar risk for ras, skred och erosion féorekommer, men sadana
omraden exploateras inte trots att intresse finns. Kartlaggningen av dessa omraden
anvinds framst som underlag i planering i 6versiktsplan och detaljplaner. Kommunen
har ingen erfarenhet av intréaffade ras, skred eller erosion. Vad géller hur rustad
kommunen &r for framtida handelser menar respondenten att raddningstjansten
ansvarar over detta, och respondenten kan inte svara pa om de har nagot specifikt
kunnande. Respondenten tror inte att det fors nagon vidare diskussion i kommunen
angaende hur de skulle hantera en sadan héndelse i framtiden. Eftersom kommunen har
undvikit att exploatera riskomraden ar det framst infrastruktur som skulle kunna hotas
av en sadan héandelse, och just nu fors diskussion om huruvida en jarnvag ska ldggas ner
eller inte. Respondenten kan inte svara pa hur stor den finansiella risken ar.

Framtida arbete med klimatanpassning

Kommunen har ingen langsiktig klimatanpassningsplan for de kommande 20-30 aren,
men de ser ett behov av en sadan. Geografiska omraden som kommunen behover
prioritera dr hela kustlinjen med bebyggelse. De behover dven fokusera pa stigande
vattennivaer, hantering av skyfall och VA-systemet. De behover dven skapa ytor for
dagvattenhantering bade i ny och befintlig bebyggelse. I och med detta ska de dven
fokusera pa att hitta synergier med rekreationsviarden och biologisk mangfald. Om
kommunen planerar att exploatera omraden med skredrisk behéver det prioriteras.

Den generella bristen i arbetet med klimatanpassning dr samordning. Underlagen finns
men den samlade bilden saknas. Klimatanpassning &r en relativt ny fraga for hela
kommunen och de &r i behov av kunskapshojande aktiviteter bade hos tjansteménnen
och politiker. Klimatanpassningsperspektivet maste vara med i alla delar av kommunen
och kunskapen om hur det ska appliceras i kommunen behover 6ka. Kommunen
efterlyser bade ekonomiskt stod for att gora utredningar samt fysiska atgiarder, men
dven en resurs som kan arbeta dedikerat med fragan. Respondenten tror att det skulle
vara resurseffektivt att samarbeta med néarliggande kommuner. Dock har de inte nagon
vidare problematik som ar grénsoverskridande.

Kommunen samarbetar inte med nagra externa parter i fragan om klimatanpassning.
Déremot ska konsulterna som anlitas av till exempel VA-bolaget ha med
framtidsscenariet i planeringen. Konsulter som anlitas vid detaljplanearbetet forvintas
aven de ha ett framtidsperspektiv.

Nagot som ytterligare lyfts av respondenten &r det faktum att utslappsminskning ar en
storre fraga inom regionen och dér samverkar kommunerna mer, medan
klimatanpassaningsfragan inte har fatt ta lika mycket plats an.

x1



	INTRODUKTION
	INLEDNING
	KLIMATFÖRÄNDRINGAR
	Klimatscenarier i Sverige fram till år 2100

	VÄRLDENS ARBETE MED KLIMATANPASSNING
	Europeiska Unionens arbete med klimatanpassning
	Sveriges arbete med klimatanpassning

	KLIMATANPASSNINGSÅTGÄRDER I SVERIGE
	Klimatanpassning med avseende på översvämning
	Klimatanpassning med avseende på ras, skred och erosion

	SAMMANFATTNING AV DAGENS LÄGE
	SYFTE OCH MÅL
	Avgränsningar


	METOD
	URVAL AV STUDERADE OBJEKT
	KVANTITATIV DEL: ENKÄTUNDERSÖKNING
	KVALITATIV DEL: DJUPINTERVJUER

	RESULTAT
	KVANTITATIV DEL: ENKÄTUNDERSÖKNING
	Dagens kunskapsläge hos studieobjekten vad gäller framtidens klimatförändringar
	Kommunernas arbete med klimatanpassning vad gäller översvämning
	Kommunernas arbete med klimatanpassning vad gäller ras, skred och erosion
	Kommunernas upplevda begränsande faktorer samt utmaningar för utökat arbete med klimatanpassning

	KVALITATIV DEL: DJUPINTERVJUER MED KOMMUNER
	Kommunernas framtagande av av RSA
	Kommunernas arbete med och upplevelse av klimatanpassning
	Kommunernas erfarenhet av och arbete med översvämning
	Kommunernas erfarenhet av och arbete med ras, skred och erosion
	Kommunernas framtida arbete med klimatanpassning

	KVALITATIV DEL: DJUPINTERVJU MED LÄNSSTYRELSEN
	Länsstyrelsens generella arbete med klimatanpassning
	Länsstyrelsens arbete gentemot kommunerna i det specifika länet
	Länsstyrelsens upplevelse av kommunernas arbete med klimatanpassning
	Länsstyrelsens upplevelse av ekonomiska förutsättningar för klimatanpassningsarbete


	DISKUSSION
	RESULTAT
	Kvantitativ del: Enkätundersökning
	Kvalitativ del: Djupintervjuer med kommuner
	Kvalitativ del: Djupintervju med länsstyrelsen
	Sammanfattning resultat

	URVAL OCH METOD
	VIDARE STUDIER

	SLUTSATS
	REFERENSER
	Appendix
	Appendix 1


