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REFERAT

Implementeringen av EU:s ramdirektiv for vatten i kommunernas planarbete
- En studie av kommunerna i Stockholms léan
Ebba Waernbaum

EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) infordes i den svenska lagstiftningen ar 2004
genom Foérordningen om forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon (SFS 2004:660).
Malet &r att allt vatten ska uppna en god vattenstatus till 2015. | Sverige kan
kommunernas 6versiktsplaner spela en stor roll i att na detta mal. En éversiktsplan ar ett
styrdokument som visar kommunens langsiktiga mark- och vattenanvandning och ger
en majlighet att i ett tidigt planeringsstadium fa in arbetet med att forbéattra kvaliteten pa
vattnet.

| Sverige har det i enlighet med ramdirektivet upprattats vattendistrikt som foljer

vattnets avrinningsomraden. Indelningen har skett i fem distrikt och denna studie
inriktar sig pa Norra Ostersjons vattendistrikt. For varje vattendistrikt har det upprattats
ett atgardsprogram dar atgarder foreskrivs olika myndigheter, daribland kommunerna.

Syftet med studien &r att ta reda pa hur kommunerna, under arbetet med
oversiktsplanen, tagit hansyn till det atgardsprogram som riktar sig till kommunerna i
Norra Ostersjons vattendistrikt och de miljokvalitetsnormer for vatten som féljer av
Forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon. Studien belyser
aven hur kommunen ser pa kraven och vad de behdver hjalp med for att underlatta
arbetet med fragan. For att avgora ovanstaende genomfordes studien genom en
enkatstudie, dokumentgranskning och intervjustudie. Kommunerna i Stockholms lan
studerades Gvergripande varav tre kommuner valdes ut for en mer ingaende fallstudie.
Resultaten visar att kommunerna inte hanterat atgarderna och miljokvalitetsnormerna
for vatten inom Gversiktsplanen eftersom de inte har vetat hur de ska hantera fragan.
Kommunerna ar medvetna om att direktivet finns och ser positivt pa dess intentioner
men anser att det ar svart att veta hur miljokvalitetsnormerna for vatten ska tolkas och
forsta vad atgardskraven i atgardsprogrammet egentligen innebar. For att underlatta
kommunernas arbete behdver det redas juridiskt klarhet i begreppet miljokvalitetsnorm
for vatten och kommunerna maste fa hjalp med att forsta vad atgarderna i
atgardsprogrammet innebér for den fysiska planeringen. Kommunerna efterfragar en
tydlighet i vilka krav de kan stalla pa andra verksamheter samt vilka krav och
forvantningar lansstyrelsen och vattenmyndigheten har.

Nyckelord: EU:s ramdirektiv for vatten, Vattendirektivet, Forordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon, Oversiktsplanering, Fysisk planering
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ABSTRACT

The Implementation of the European Water Framework Directive in the planning
process of municipalities

- A study of municipalities in the County of Stockholm

Ebba Waernbaum

The European Water Framework Directive (WFD; 2000/60/EC) was incorporated into
the Swedish legislation in 2004 through the ordinance Fdrordningen om forvaltningen
av kvaliteten pa vattenmiljon (SFS 2004:660). The objective is that all water bodies
shall reach a good status by the year 2015. In Sweden the comprehensive plans of the
municipalities can play a large role in reaching these goals. A comprehensive plan deals
with the long term water and land use of the municipality, which can facilitate an early
consideration of water management in the planning process of the municipality.

In Sweden five river basin districts have been established in accordance with the Water
Framework Directive. The focus of this study is on the Northern Baltic Sea river basin

district. Action strategies have been created for each river basin district, dictating what

measures the authorities, among them the municipalities, need to take.

The purpose with this study is to find out to what extent the municipalities have taken
the action strategies regarding the Northern Baltic Sea river basin and the water quality
standards set in Forordningen om forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon (SFS
2004:660) into account when working with their comprehensive plans. The study also
sheds light on the municipalities’ view on the demands made on them and what actions
can facilitate the working process. The study was made in three parts; a survey, litera-
ture studies and interviews. An overall study of all the municipalities in the county of
Stockholm was made and three were selected for an in-depth study. The results of the
study show that the demands on the municipalities have not been met due to lack of
knowledge. The municipalities are aware of the existence of the Water Framework Di-
rective but find it hard to interpret the environmental quality standards and the action
strategies. The municipalities wish for a clearer legal definition of the environmental
quality standards and a better definition of how the implementation of the action strate-
gies can be made. The municipalities are asking for a clarification of the demands they
can make on other organizations and of the demands made on them by the county
boards and the River Basin District Authorities.

Keywords: European Water Framework Directive, Comprehensive plan, Municipal
planning

Department of urban and rural development, national centre for environmental impact
assessment, Swedish university of agricultural sciences, Ulls vag 28A-B, SE-756 51
Uppsala

ISSN 1401-5765



FORORD

Detta examensarbete ar utfort som den avslutande delen pa civilingenjorsprogrammet i
miljo- och vattenteknik vid Uppsala universitet. Arbetet som omfattar 30
hogskolepoéng har utfors pa uppdrag av Sweco Environment i Stockholm.

Eva Blidberg pa Sweco Environment har varit handledare och UIf Lindblom vid
Centrum for miljokonsekvensbeskrivning, Institutionen for stad och land, Sveriges
lantbruksuniversitet har varit amnesgranskare pa examensarbetet.

Jag vill rikta ett stort tack till min handledare Eva Blidberg som alltid varit tillganglig
och gett stod och végledning under hela arbetet. Jag vill &ven tacka UIf Lindblom som
agerat bollplank for ideér och funderingar. Tack aven till de personer pa kommunerna,
Lansstyrelsen i Stockholms 14n och Norra Ostersjons vattenmyndighet som avsatt tid
och stallt upp pa att bli intervjuade. Utan er hade inte detta examensarbete gatt att
genomfora.

Slutligen vill jag &ven rikta ett varmt tack till Jonas Lindskog for att du alltid staller upp,
stottar och motiverar.

Uppsala, augusti 2010

Ebba Waernbaum

Copyright © Ebba Waernbaum och Institutionen for stad och land, Centrum for
miljokonsekvensbeskrivning, Sveriges lantbruksuniversitet

UPTEC W 10 029, ISSN 1401-5765

Tryckt hos Institutionen for geovetenskaper, Geotryckeriet, Uppsala universitet,
Uppsala, 2010.



POPULARVETENSKAPLIG SAMMANFATTNING

For att trygga vattenresurserna infor framtida generationer antogs ar 2000 EU:s
ramdirektiv for vatten. | den svenska lagstiftningen infordes direktivet ar 2004 genom
Forordningen om forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon (SFS 2004:660).

Syftet med ramdirektivet for vatten, i Sverige populart kallat vattendirektivet, ar att EU-
landerna med en gemensam lagstiftning ska bli battre pa att varda vattenresurserna.
Malet med ramdirektivet for vatten, i Sverige populart kallat vattendirektivet, &r att alla
Europas vatten ska uppna en god vattenstatus till 2015. For att na detta gemensamma
mal ska alla medlemslander arbeta for att forhindra att kvaliteten pa vattenresurserna
forsamras, att mangden fororeningar i vatten minskas och att medlemslanderna far till
en hallbar vattenanvandning.

I Sverige kan kommunernas oversiktsplaner spela en stor roll i arbetet. Detta eftersom
oversiktsplanen ger en mojlighet att pa ett tidigt stadium fa in arbetet med att forhindra
forsamringar och forbéattra kvaliteten pa vattnet. Oversiktsplanen &r ett styrdokument
som visar kommunens langsiktiga mark- och vattenanvandning och dven om den inte &r
juridiskt bindande fungerar den som ett verktyg i dialogen mellan kommunen och de
som paverkar kommunens utveckling. Den ger dven végledning for andra myndigheters
beslut.

I enlighet med ramdirektivet har det i Europa upprattats sa kallade vattendistrikt som
delats in efter vattnets avrinningsomrade. Det svenska vattnet har delats in i fem
vattendistrikt och denna studie inriktar sig pa Norra Ostersjons vattendistrikt. | den
svenska lagstiftningen har ramdirektivets mal (goals) 6versatts som
miljokvalitetsnormer for vatten och for att uppna dessa normer har det for varje
vattendistrikt uppréattats tgardsprogram. Atgarderna i &tgardsprogrammet ar riktade till
kommuner och myndigheter och ska vara igangsatta till 2012.

Syftet med denna studie ar att ta reda pa hur kommunerna, under arbetet med
oversiktsplanen, tagit hansyn till de miljokvalitetsnormer for vatten och det
atgardsprogram som riktar sig till kommunerna i Norra Ostersjons vattendistrikt. Aven
hur kommunen ser pa kraven och vad de behdver hjélp med for att underlatta arbetet
med fragan har undersoks. Studien &r avgransad till att studera kommunerna i
Stockholms 1&an och ar genomford via en enkétstudie, dokumentgranskning och
intervjustudie. Dessa tre delmetoder har tillampats da de ger olika perspektiv och
kompletterande svar pa hur kommunerna i arbetet med Gversiktsplaneringen hanterar
kraven som foljer av EU:s ramdirektiv for vatten.

Enkaétstudien &r utférd bland kommunerna i Stockholms 1&an och knyter an till en bredare
bild av beredskapen och attityden till ramdirektivet for vatten. Resultatet fran studien
visar att kommunerna &r medvetna om att ramdirektivet for vatten finns och att det
paverkar deras arbete med den fysiska planeringen. En majoritet av kommunerna har
diskuterat hur de ska hantera fragan inom kommunerna men enbart 3 av 22 kommuner
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upplever att informationen om hur de ska hantera ramdirektivet inom 6versiktsplanering
varit tillracklig.

Tre kommuner inom Stockholms l&n valdes ut till dokumentgranskningen och
intervjustudien. Dessa kommuner var Stockholms stad, Sundbybergs stad och
Nynédshamns kommun. | dokumentgranskningen gjordes en granskning av de utvalda
kommunernas oversiktsplaner. I Nynashamns fall studerades samradshandlingen da de
inte kommit sa langt i 6versiktsplaneprocessen att de har en slutgiltig versiktsplan.
Granskningen visade att EU:s ramdirektiv for vatten och miljokvalitetsnormerna for
vatten ndmns i 6versiktsplanerna men att det inte finns uppsatta strategier for hur arbetet
med dessa fragor ska ske. I Nynashamns kommuns samradshandling stod det att de
avvaktar med att behandla vattenfragan till oversiktsplanens utstallningsforslag. | vissa
fall namns olika vattenfragor och vattenrelaterade problem men det beskrivs sallan
riktlinjer eller atgarder for hur kommunen ska hantera dem.

I Stockholms stads dversiktsplan ges det hanvisning till Stockholms vattenprogram. Det
ar ett styrinstrument som innehaller mal och atgarder for Stockholms sjoar och
vattendrag. Arbetet ar val beskrivet och gar i linje med det arbete som ramdirektivet vill
uppna. Vattenprogrammet kan darfor anvandas av andra kommuner for att fa tips och
inspiration kring hur det gar att pa ett langsiktigt satt arbeta med atgarder for att
forbattra vattenkvaliteten.

Intervjustudien ger en mer fordjupande bild av beredskapen och attityden hos de tre
utvalda kommunerna och ger en bild av hur kommunerna resonerat da de utformat
oversiktsplanen. | intervjuerna framkom att kommunerna medvetet valt att avvakta med
att ta upp miljokvalitetsnormerna och de foreskrivna atgarderna. Detta for att de inte
vetat hur de ska hantera fragan. Generellt ar tjanstemannen positiva till intentionerna i
ramdirektivet och tycker det ar bra att vattenfragan lyfts. Men stor osakerhet finns kring
hur miljokvalitetsnormerna for vatten ska tolkas och atgarderna som ar foreskrivna i
atgardsprogrammet anses vara for okonkreta. Nar Stockholms stad fick ta del av
forslaget pa atgardsprogrammet som kom i varas tog de initiativ till ett projekt med
bland annat Lansstyrelsen i Stockholms lan som syftar till att gora en véagledning for hur
de fysiska planerarna ska ga tillvaga for att fa in ramdirektivets arbetssétt i planeringen.
Saval Stockholms stad som Sundbybergs stad stéllde forhoppning till att detta projekt
kommer fora arbetet framat och ge svar pa nagra av de fragor som finns.

For att underlatta kommunernas situation behdver det redas klarhet i om begreppet
miljokvalitetsnormerna for vatten ska tolkas som rikt- eller gransvarde. Kommunerna
maste fa hjalp med att forsta vad atgarderna i atgardsprogrammet innebar for den
fysiska planeringen och det behdvs referensexempel pa saval juridiska avtal som pa hur
olika atgarder kan se ut. De kommuner som inte sjalva har resurser att sétta igang egna
vagledningsprojekt far ta ansvaret att ta till sig de projekt som andra kommuner
initierat. Sedan &r det viktigt att fragan om ramdirektivet inom kommunen inte hamnar
pa en enskild forvaltning utan att det finns en organisation inom kommunen dér det fors

\"



en bred dialog. For att fa vattenfragorna att halla i ett langsiktigt perspektiv och for att
komma fram till l6sningar som fungerar savél ekonomiskt och praktiskt som
miljomassigt ar det viktigt att alla de sektorer som hanterar vattenfragor inom
kommunen &r delaktiga i diskussionen.
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BEGREPPSFORKLARINGAR OCH DEFINITIONER

EU Europeiska unionen

MB Miljébalken

PBL Plan- och bygglagen

VISS VattenInformationsSystem Sverige. Databas dver Sveriges
vattenforekomster.

EU-direktiv Ett dokument med riktlinjer som férbinder medlemslanderna att uppfylla
malen i direktivet (Europeiska kommissionen, 2010).

Forordning Bindande bestdimmelse beslutade av regeringen (Regeringskansliet,
2010a).

Grundvattenmagasin Underjordisk geologisk bildning som innehaller grundvatten
(Vattenmyndigheterna, 2010).

Gransvardesnorm Miljokvalitetsnorm som inte far 6ver eller underskridas
(Vattenmyndigheterna, 2010).

Integrerad vattenforvaltning Samordning mellan vattenmiljons behov och samhallets
resursbehov (Norra Ostersjons vattenmyndighet, 2009b).

Kustvatten Ytvatten som befinner sig i omradet mellan kusten och en nautisk mil
(nastan tva kilometer) utanfor kusten. Kustvattnet delas in i olika typomraden beroende
pa bland annat faktorer som salthalt, vattenutbyte och vagpaverkan (Hansson &
Hakansson, 2004).

Miljokvalitetsnorm for vatten Den lagsta godtagbara miljokvaliteten i en
vattenforekomst (Vattenmyndigheterna, 2010).

Ramdirektiv Ett samlande EU direktiv vars ram omfattar flera EU lagstiftningar
(Europeiska kommissionen, 2010).

Samrad Lagstadgad process dar de som berdrs av ett forslag far majlighet att lamna
synpunkter innan ett beslut tas (Boverket, 2004).

Samverkan Samarbetet som foregar ett samradsforslag (Boverket, 2004).

Vattenfragor Vattenfragor bestar av manga olika vattenrelaterade fragor och ansvaret
for fragorna finns pa manga olika hall inom kommunen, exempelvis tekniska kontoret,
miljokontoret och plankontoret. Inom begreppet vattenfragor innefattas bland annat
dricksvatten, badvatten, vattenverksamhet, dagvatten, enskilda avlopp och vatten inom
naturvard.
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Vattenforekomst Ett homogent vattenomrade (t.ex. en sjo, en stracka i en a eller en
alv) som innefattar nagot av foljande:

- Vattendrag langre &n 15 km

- Sjoar med en area storre an 1 km?

- Kustvatten

- Grundvatten i storre grundvattenmagasin

(Norra Ostersjons vattenmyndighet, 2009b)

Vattenférvaltning Forvaltning av vattnet det vill sdga planering, skétsel och vard av
vattnet (Vattenmyndigheterna, 2010).

Vattenmyndighet Den myndigheten inom ett vattendistrikt som har ansvar for
forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon (SFS 2004:660).

Overgangsvatten Ytvatten som befinner sig i en zon dar det paverkas av rent sétvatten
och salthaltigt kustvatten. Exemeplvis ytvatten i narheten av ett flodutlopp.
Overgéngsvattenforekomsten bor vara minst 10 km? (inkluderat vidhangande
avrinningsomrade) (Hansson & Hakansson, 2004).

Oversiktsplan Ett underlag fér kommunens fysiska planering (Boverket, 2004).
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1. INLEDNING

1.1. BAKGRUND

For att trygga Europas vatten infor framtidens generationer antogs den 23 oktober ar
2000 EU:s ramdirektiv for vatten, Europaparlamentets och radets direktiv (2000/60/EG)
Syftet med ramdirektivet for vatten, i Sverige populdrt kallat vattendirektivet, ar att
medlemslanderna i den Europeiska Unionen med en gemensam lagstiftning ska bli
battre pa att varda Europas vattenresurser.

Vatten ar inte vilken vara som helst, utan ett arv som maste skyddas, forsvaras och
behandlas som ett sadant™ (2000/60/EG).

Ramdirektivet omfattar alla yt- och grundvattenférekomster och malet ar att alla
vattenforekomster ska uppna en god vattenstatus till ar 2015. Sverige antog
ramdirektivet for vatten ar 2004 genom Forordningen (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon (VFF 2004:660). Tidigare har vattenfragorna i Sverige
reglerats av och hanterats genom bland annat miljébalken och de 16 nationella
miljomalen. Sverige har jobbat med vattenfragan sedan lang tid tillbaka genom bland
annat miljobalken och de 16 nationella miljomalen och har kommit langt i ett
internationellt perspektiv. Ramdirektivet styr upp en metod for att hitta nya sétt att
arbeta med vattenfrdgorna. Lennart Sorby, vattenvardsdirektor pd Norra Ostersjons
vattenmyndighet, hoppas att ramdirektivet kommer hjélpa det Svenska arbetet att bli
annu battre.

’Sverige har kommit langt i ett internationellt perspektiv men anda ar det cirka 50
procent av ytvattnet i Sverige som inte haller god status enligt EU:s definition™ (L.
Sorby, personlig kommunikation, 2010-05-19).

Sveriges implementering av ramdirektivet for vatten inleddes med att dela in landet i
fem vattendistrikt med en vattenmyndighet i varje distrikt som samordnar
vattenforvaltningen i distriktet. Denna studie omfattar Norra Ostersjons vattendistrikt.

I december 2009 faststalldes miljokvalitetsnormer och atgardsprogram for
vattendistrikten enligt férordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon. Nésta steg i arbetet &r implementera regelverket i det praktiska
vattenarbetet. Det ar manga aktorer, saval privata som offentliga, som maste forhalla sig
till forordningen. Ansvaret for att atgarderna i atgardsplanen genomfors ligger dock pa
kommuner, lansstyrelser och andra myndigheter som till exempel trafikverket och
jordbruksverket.

Enligt ramdirektivet for vatten, ska "God vattenstatus”, uppnas till ar 2015. For att na

malet kravs engagemang och insatser pa olika nivaer. | arbetet har kommunerna en roll

eftersom manga atgarder ska genomforas pa den lokala nivan. Kommunernas

oversiktsplaner har en betydande roll i arbetet da de anger hur mark- och

vattenanvandningen ska utvecklas pa langre sikt och pekar ut riktningen for kommunens

utveckling. Vattenmyndigheterna har uppmarksammat 6versiktsplanernas betydelse for
1



att implementera vattendirektivet, bland annat har Sédra och Norra Ostersjons
vattenmyndigheter genomfort studier for att understka hur kommunerna inom det egna
distriktet hanterat vattenfragan i 6versiktsplanerna. Sodra Ostersjons vattenmyndighet
publicerade ar 2007 rapporten Den nya vattenférvaltningen- ett instrument i den
kommunala planeringen och 2009 publicerade Norra Ostersjon rapporten Vatten i
oversiktsplaner Sammanstéllning av de kommunala 6versiktsplanerna i Norra
Ostersjons vattendistrikt. Generella slutsatser av dessa studier &r att vattenfragan inte
ges tillrackligt stort utrymme i 6versiktsplanerna och att det finns stora fragetecken
kring hur implementeringen av ramdirektivet for vatten i dversiktsplaneringen ska ga till
praktiskt. Detta maste klarlaggas nu nar atgardsprogrammet faststallts.

Det pagar arbete pa flera hall i landet, exempelvis vagledningsprojekt pa Lansstyrelsen i
Stockholms lan och Lansstyrelsen i Jonkopings lan, for att fa klarhet i hur de nya kraven
som foljer av ramdirektivet ska hanteras i den kommunala planeringen men manga
fragetecken kvarstar annu.

1.2. SYFTE

Syftet med studien &r att belysa hur kommunerna under arbetet med dversiktsplanen
hanterat och tagit hansyn till de miljokvalitetsnormer for vatten och det atgardsprogram
som riktar sig till kommunerna i Norra Ostersjons vattendistrikt. Studien ska dven
belysa hur kommunerna ser pa kraven som stalls pa dem och vilket stod kommunerna
upplever att de har fatt eller behover i detta arbete.

1.3. FRAGESTALLNINGAR

Studien soker svar pa fragorna:

e Hur ser kommunerna i Stockholms lan allmant pa de krav som stélls pa dem i
ramdirektivet for vatten och vilken beredskap finns fér att hantera dem i
oversiktsplanen?

e | vilken utstrackning har kommunerna i Stockholms lan tagit hansyn till och
inarbetat miljokvalitetsnormerna for vatten och atgarder i sina 6versiktsplaner?

1.4. AVGRANSNING

Studien ar geografiskt avgrénsad till Stockholms lan och de kommuner som for
narvarande bedriver ett aktuellt 6versiktsplanarbete. Stockholms lan valdes av tva
anledningar. Det gjordes dels for att minska restid och resekostnader, dels for att den
avdelning pa Sweco Environment i Stockholm dar examensarbetet utforts har en god
kontakt med kommunerna inom Stockholms 1&n sedan tidigare. Intervjuer har gjorts
med de tjansteman pa Norra Ostersjéns vattenmyndighet, Stockholms lansstyrelse och
kommuner, som bedomts som lampliga genom sin kunskap och erfarenhet om bade
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ramdirektivet for vatten och kommunal planering.

1.5. TILLVAGAGANGSSATT

Studien bestar av tre olika delstudier: en enkatstudie, en dokumentgranskning och en
intervjustudie. Att anvanda dessa tre metoder har beddmts ge olika perspektiv och
kompletterande svar pa hur kommunerna i arbetet med éversiktsplaneringen hanterar de
krav som foljer av EU:s ramdirektiv for vatten.

Enkatstudien syftar till att ge en allman och bredare bild av hur situationen ser ut i
Stockholms lan medans en mer djupgaende analys kan goras med hjalp av
dokumentgranskningen och intervjustudien da de grundar sig pa fallstudier med tre
utvalda kommuner inom Stockholms lan. De kommuner som ingar i studien &r
Stockholms stad, Sundbyberg stad och Nynédshamn kommun.

I dokumentgranskningen analyseras de intervjuade kommunernas dversiktsplaner
utifran hur vél de moter upp kraven som stalls i tgardsprogrammet. Analysen av
oversiktsplanerna ger ett kunskapsunderlag infor de intervjuer som sedan genomférdes
for att undersoka kommunernas allmanna syn pa ramdirektivet for vatten och i vilken
utstrackning de i sin 6versiktsplanering beaktar de atgarder i atgardsprogrammet som &r
riktade till kommunerna. For att fa ett helhetsperspektiv pa fragan genomfordes dven
intervjuer med Stockholms lansstyrelse och Norra Ostersjons vattenmyndighet.

Hur metoderna ar utformade ges det en nd&rmare beskrivning av i kapitel 6 Metod.

1.6. DISPOSITION

For att fa en forstaelse och en bakgrund till studiens fragestallningar ges i kapitel 2 till 4
en beskrivning av ramdirektivet for vatten, dversiktsplanering och hur ramdirektivet
paverkar 6versiktsplaneringen. Stockholms lan ligger i Norra Ostersjons vattendistrikt
och en kort beskrivning av lanet och distriktet och deras sérskilda vattenfragor ges i
kapitel 5. Darefter foljer en ndrmare beskrivning av metodiken i kapitel 6 och resultaten
av studien i kapitel 8. Utifran resultaten har diskussion forts och slutsatser dragits, vilka
redovisas i kapitel 9 och 10.



2. BAKGRUND: EU:S RAMDIREKTIV FOR VATTEN

2.1. ALLMANT

| Europa finns fler &n en miljon sjoar och flera tusentals kilometer av floder och
vattendrag (Europeiska miljobyran, 2010). Cirka en femtedel av det vatten som finns i
Europa ér tillgangligt for anvandning i hushall och till industri, men vattenresurserna ar
ojamnt fordelade vilket innebar att det finns ett generellt vattenresursproblem i delar av
Europa (Nixon m.fl., 2000).

Sverige har i jamforelse med dvriga Europa betydande vattentillgangar och ligger pa
fjarde plats bade vad géller mangden kustvatten och mangden sotvatten. Ca 75-80 % av
den allmanna vattenforsérjningen i Sverige kommer fran ytvatten (Nixon m.fl., 2000).

2.1.1. Syftet med EU:s ramdirektiv for vatten

Ramdirektivets syfte ar att gemensamt inom EU arbeta for att trygga en god
vattenkvalitet av tillracklig kvantitet for dagens och framtidens generationer. Malet ar
att alla vatten ska uppna en god vattenstatus till 2015. For att na detta gemensamma mal
ska alla lander inom EU arbeta for att forhindra att kvaliteten pa vattenresurserna
forsamras, att mangden fororeningar i vatten minskas och att medlemslanderna far till
en hallbar vattenanvandning (Borja, 2005). Ramdirektivet for vatten slar fast med vilka
metoder medlemslanderna ska arbeta med vattenfragorna och att arbetet ska ske
omradesvis efter avrinningsomraden. Dessutom ska vattenforvaltningen vara integrerad.
En integrerad vattenforvaltning innebér att olika sektorer engageras i vattenfragan for
att pa sa vis kunna balansera miljo, ekonomiska och sociala intressen (Borja, 2005).

2.1.2. Vattenforekomst

EU:s ramdirektiv for vatten galler alla vattenférekomster, det vill sdga alla forekomster
av yt- och grundvatten. Av praktiska skal finns dock en nedre storleksgréans for
vattenforekomsterna. Till ytvattenférekomsterna raknas sjoar som &r stérre an en
kvadratkilometer, vattendrag som &r langre an 15 km och vattenomraden som ligger
inom en sjomil utanfor skargarden och kustens 6ar (baslinjen). For
grundvattenforekomster finns det ingen specificerad nedre storleksgrans men
riktlinjerna ar att ett grundvattenmagasin réknas som en grundvattenférekomst om dar
sker, eller skulle kunna ske, ett uttag av grundvatten storre &n tio kubikmeter per dygn
eller om fler &n 50 personer far sitt dricksvatten fran magasinet. Grundvattnet utgor
aven en grundvattenférekomst om anslutande ytvattenférekomster paverkas betydande
av grundvattnets status (Norra Ostersjons vattenmyndighet, 2009b).

2.1.3. Vad gor EU:s ramdirektiv for vatten unikt?

Det som gor ramdirektivet for vatten till ett unikt vattensamarbete &r att det i princip

berdr alla typer av vatten, det vill séga bade ytvatten och grundvatten, samt att
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vattenresursen aven ses utifran ekonomi och manniskans behov och inte enbart som ett
ekologiskt system (Europeiska kommissionen, 2007). Ramdirektivet ar aven unikt
genom att det i forhallande till andra direktiv fokuserar pa vilken arbetsmetod som
anvands och genomforandet (Petersen m.fl., 2009) utifran vattenforekomstens
avrinningsomrade. Enligt Kallis och Butler (2001) ses ramdirektivet av manga som
borjan pa ett nytt satt att arbeta med vattenfragorna.

2.2. SVERIGE OCH EU:S RAMDIREKTIV FOR VATTEN

2.2.1. Indelning i vattendistrikt

EU:s ramdirektiv for vatten foreskriver att alla vattenforekomster ska delas in i
vattendistrikt. | Sverige har indelningen gjorts i fem vattendistrikt och for varje distrikt
har det uppréttats en vattenmyndighet som ar den myndighet som ansvarar for
vattenforvaltningen i distriktet (fig. 1) (2 kap. 18 och 28 SFS 2004:660).

Figur 1. Karta 6ver Sveriges fem vattendistrikt: 1. Bottenviken, 2. Bottenhavet, 3.
Norra Ostersjon, 4. Sodra Ostersjon, 5. Vasterhavet (Vattenmyndigheterna, 2009b).

2.2.2. Forvaltningsprocess

Forvaltningsprocessen ar gemensam for hela EU och foljer en sexarig forvaltningscykel
med vissa aterkommande moment (fig.2). | slutet av varje forvaltningscykel
inrapporteras resultaten fran atgarderna till EU och det arbete som genomforts beskrivs i
en forvaltningsplan som &ven pekar ut inriktning for nésta forvaltningscykel
(Naturvardsverket, 2008). Att arbeta enligt sexariga forvaltningscykler ar ett satt att fa
en aterkoppling till vattenkvaliteten och ge mojlighet att folja upp vilka effekter
genomforda atgarder har haft.
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Figur 2. Nagra av de dterkommande momenten i varje sexarscykel (Naturvardsverket,
2008).

Arbetet med de sexariga cyklerna pagar tills det att allt vatten uppnatt god status.

2.2.3 Tidsramar

Forvaltningsprocessen foljer bestamda tidsramar som alla medlemslander maste félja.
Den forsta forvaltningscykeln pagick fran 2003 till och med 2009, den andra
forvaltningscykeln pagar nu och avslutas 2015. Utéver tidsramarna for
forvaltningsprocessen, som bland annat innefattar datum for inrapportering till EU,
finns det ytterligare uppsatta datum for néar saker ska vara genomférda som exempelvis
att varje land ska ha satt en prispolitik till ar 2010. Nedan visas nagra av de viktiga
datumen.

2009 Atgardsprogram och forvaltningsplan klara (2000/60/EG artikel 13 och 11).

2010 Prispolitik bestamd. Det vill sdga en politik som visar hur atgarderna ska
finansieras. Den ska framja ett effektivt och hallbart nyttjande av vattenresurserna
genom exempelvis vattenavgifter (2000/60/EG artikel 9).

2012 Senast ha satt igang de beslutade atgarderna i atgardsplanen (2000/60/EG
artikel 11).

2015 Alla vatten (inland-, kust- och grundvatten) ska ha uppnatt en god
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vattenstatus. Ifall de nddvandiga atgarderna ar tekniskt omdjliga eller orimligt dyra
att genomfdra kan undantag goras till 2021 eller som langst 2027 (2000/60/EG
artikel 4 och 13).

2.2.4. God status

Vad en god vattenstatus ar anges i Sverige av miljokvalitetsnormer for vatten i form av
vilka kvalitetskrav som finns for en vattenférekomst. Miljokvalitetsnormerna for vatten
faststélls av vattenmyndigheten och miljokvalitetsnormerna for vatten &r, i motsatts till
andra miljokvalitetsnormer i Sverige, olika 6ver hela landet (L. Sorby, personlig
kommunikation, 2010-05-19). Normerna ska tillampas bland annat av myndigheter och
kommuner vid samhéllsplanering enligt Plan och bygglagen (PBL) eller nér de fattar
beslut om tillstand eller utdvar tillsyn enligt miljobalken. EU har utvecklat ett
klassificeringssystem vars syfte ar att medlemslandernas vatten ska klassificeras pa
samma satt (Kallis & Butler, 2001). Statusklassningen tittar pa olika parametrar
beroende pa om det &r ytvatten eller grundvatten som ska klassas. Grundvatten bedéms
utifran kvantitativ och kemisk status (fig. 3) och ytvatten bedéms utifran ekologisk och
kemisk status (fig. 4). Med god kemisk status avses att inget gransvérde dverskrids for
de 33 prioriterade amnen som foreskrivits av EU. For att nd en god kvantitativ status
kravs att det rader balans mellan vattenuttaget och grundvattenbildningen
(Vattenmyndigheterna, 2009 a). God ekologisk status uppnas da ytvattnet ar av sa god
kvalitet att vattnet fungerar som en bra och hallbar livsmiljo for vaxter, djur och andra
vattenlevande organismer

Grundvattenstatus

Kvantitativ status

Figur 3. Faktorer som ligger till grund fér beddmningen av grundvattenstatusen.
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Ekologisk status Kemisk status

Fysikalkemiska Prioriterade dmnen

Biologi Hydromorfologi parametrar 33st

(Kemikalieinspektionen
och EU)

Foreskrifter,
kvalitetskrav

{Naturvirdsverket)

Miljokvalitetsnormer
(Vattenmyndigheten)

Figur 4. Parametrarna for beddmningen av ytvattnets status och kopplingen till
miljokvalitetsnormer och grénsvarden.

2.2.5. Lagstiftning

EU:s ramdirektiv for vatten genomfordes i Sverige 2004 genom vissa &ndringar i
miljébalken och genom vattenforvaltningsférordningen, ”foérordning (SFS 2004:660)
om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon™. Termen miljomal (goals) anvands i
ramdirektivet for vatten for att beteckna de mal som medlemsstaterna ska vidta atgarder
for att uppna. Sverige har dock infort direktivets bestammelser genom begreppet
miljokvalitetsnormer (SFS 2004:660). Grundlaggande regler om miljokvalitetsnormer
och atgérdsprogram finns i 5 kap miljcbalken (1998:808) och i férordningen om
forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon finns de mer specifika regler som galler for
miljokvalitetsnormer och atgardsprogram for vatten.

Sedan tidigare finns det i Sverige miljokvalitetsnormer, for vilka det finns nivaer som
inte far dverskridas. Nar miljokvalitetsnormerna for vatten inforlivats har begreppet
utvidgats till att inte bara omfatta nivaer som inte far 6verskridas utan aven omfatta
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nivaer (mal) som samhallet bor strava mot och nivaer som inte bor dverskridas. Vilken
niva som satts beror pa vattenforekomsten men de ska faststallas sa att
vattenforekomsten nar god status till 2015 och sa att den aktuella vattenstatusen inte
forsamras.

Tillkomsten av miljokvalitetsnormer for vatten har gett upphov till osakerhet om vilken
typ av norm miljokvalitetsnormerna for vatten ar. Enligt vissa forarbeten ar de
gransvardesnormer, enligt andra ar de sa kallade andra normer (Torstensson &
Abresparr, 2010). Denna pagaende diskussion ska inte studien fordjupa sig i men det
kan konstateras att vilken miljokvalitetsnorm det ar fraga om ar viktig for vilka rattsliga
konsekvenser normen har (Naturvardsverket, 2010). I juni 2010 antogs en lagradsremiss
som berdr atgardsprogram och tillampningen av miljokvalitetsnormer (Torstensson &
Abresparr, 2010).

2.2.6. Viktiga aktorer i vattenforvaltningen

Vattenmyndigheten

Vattenmyndigheten har det 6vergripande ansvaret for vattenforvaltningen i distriktet och
for att vattenforekomsterna ska uppna en god status (Vattenmyndigheterna, 2009a).
Arbetet ska ske pa ett integrerat satt sa att de olika aktorerna (naringsliv, myndigheter
och organisationer) samverkar. Varje vattenmyndighet bestar av en vattendelegation och
ett beredningssekretariat. Vattendelegationen ar utsedd av regeringen och bestar av
sakkunniga representanter fran foretag, organisationer och olika myndigheter som fattar
beslut inom vattenmyndighetens ansvarsomrade. Beredningssekretariatet skoter det
operativa arbetet (Olsson, 2006). Enligt vattenforvaltningsférordningen ska varje
vattenmyndighet faststalla miljokvalitetsnormer for vatten, atgardsprogram och
forvaltningsplan for “sitt” distrikt (4 kap. 1 8 SFS 2004:660). Dessa dokument ska ses
oOver i varje forvaltningscykel, se avsnitt 2.2.2.

Innehallet i atgardsprogrammet regleras genom vattenforvaltningsforordningen (Norra
Ostersjons vattenmyndighet, 2009c). | &tgardsprogrammet beskrivs vilka atgarder som
behovs for att nd uppsatta miljokvalitetsnormer (Norra Ostersjons vattenmyndighet,
2009¢). Atgarderna som &r riktade till kommuner och myndigheter ska vara pabérjade
till ar 2012.

Forvaltningsplanen ska ge en dversiktlig bild av vattentillstandet i distriktet och vilka
miljokvalitetsnormer som galler (Norra Ostersjons vattenmyndighet, 2009b).
Forvaltningsplanen ar aven ett planeringsunderlag for kommuner och myndigheter i
arbetet med vatten och ska ge stdd till kommunerna i deras tillstandsprévning, tillsyn
och radgivning (Norra Ostersjéns vattenmyndighet, 2009b).



Léansstyrelsen och kommunen

Lansstyrelserna och kommunerna &r viktiga aktorer i vattenforvaltningsarbetet.
Lansstyrelsen ska beakta de krav som stélls i ramdirektivet for vatten i sitt arbete med
tillsyn och prévning. L&nsstyrelsen har &ven ett ansvar for att ge kommunerna
vagledning i arbetet med vattenforvaltningen och sammanstélla kunskapsunderlag till
vattenmyndigheten och kommuner (miljédvervakning) (Lansstyrelsen i Stockholms lan,
2010). Aven kommunen har en central roll i att bistd vattenmyndigheten med underlag
och att se till sa att atgardsprogram foljs (5 kap. 8 8 MB) och att miljokvalitetsnormer
inte dverskrids (5 kap. 3 § MB).

2.3. KOMMUNENS ROLL | IMPLEMENTERINGEN AV EU:S RAMDIREKTIV
FOR VATTEN

Kommunerna har en viktig roll i genomforandet av ramdirektivet for vatten da de dels
sjalva ar verksamhetsutovare for manga verksamheter som direkt paverkar den
omgivande vattenmiljon, dels har en kannedom om de lokala férhallandena.
Kommunerna har aven en roll som tillsyns- och tillstandsmyndighet for miljofarlig
verksamhet och har darigenom ansvar for att dessa verksamheter foljer de
miljokvalitetsnormer och mal som finns for vattendistriktet. Ett annat viktigt instrument
for att genomfdra de krav som foljer av vattendirektivet &r kommunernas ansvar for den
fysiska planeringen. En av de slutsatser som Sédra Ostersjons vattenmyndighet kom
fram till i rapporten Den nya vattenférvaltningen- ett instrument i den kommunala
planeringen var att kommunernas 6versiktsplaner har en viktig roll da det ar
kommunernas verktyg for att arbeta med en integrerad vattenforvaltning (Sédra
Ostersjons vattenmyndighet, 2007).

Oversiktsplanen &r ett lampligt instrument for att hantera den Gvergripande

vattenforvaltningen. Dels darfor att den visar pa och behandlar helheter, dels darfor
att den tas fram och forankras i en demokratisk process dér alla bertérda ges tillfalle
till insyn, paverkan och delaktighet” (Sodra Ostersjéns vattenmyndighet, 2007, s. 6).

Oversiktsplanen kan dven hjalpa kommunerna i arbetet da den fungerar som en
uppsamlingsplats for kommunens olika verksamhetsomraden och anger inriktningen pa
det gemensamma arbetet (Sodra Ostersjons vattenmyndighet, 2007). Kommunen har
manga arbetsomraden som berdrs av ramdirektivet for vatten. Mark- och
vattenanvandningen, dricksvattenproduktionen, avloppsreningen och det lokala
miljoarbetet for att ndmna nagra.

Oversiktsplanen har ocksa en viktig roll i att vara vagledande for andra beslut och ar ett
satt att arbeta forebyggande, vilket ramdirektivet for vatten foresprakar (2000/60/EG).

10



3. BAKGRUND: OVERSIKTSPLANERING

3.1. OVERSIKTSPLANENS SYFTE

Oversiktsplanen ar ett vagledande styrdokument som sétter upp mal for kommunernas
utveckling och & kommunens verktyg for den mark- och vattenanvandning som ar
lamplig fér kommunen pa lang sikt. Grunddragen for kommunens mark- och
vattenanvandning ska redovisas utifran allmanna intressen och miljoriskfaktorer. Detta
ska sedan beaktas i den fortsatta planeringen och arbetet. Oversiktsplanen ska bland
annat visa hur kommunen i framtiden avser att ta hansyn till:

e Statliga-, regionala- och riksintressen enligt 3 och 4 kap. MB
e Miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. MB

Planen kan fungera som ett verktyg for dialog mellan kommunen och de aktdrer som
paverkar kommunens utveckling. Den ska dven ge vagledning for andra myndigheters
beslut (Boverket, 2004). Oversiktsplanen har i sig ingen rattsligt bindande verkan (1
kap. 3 8 PBL) men den kan indirekt ha en réttsverkan (genom exempelvis ovan namnda
hansyn till riksintressen och miljokvalitetsnormer).

3.2. LAGSTIFTNING OM FYSISK PLANERING

Den fysiska planeringen regleras genom plan- och bygglagen (PBL). Enligt PBL kap 1
ska alla kommuner ha en dversiktsplan:

’Varje kommun skall ha en aktuell dversiktsplan, som omfattar hela kommunen.
Oversiktsplanen skall ge vagledning for beslut om anvandningen av mark- och
vattenomraden samt om hur den byggda miljon skall utvecklas och bevaras.
Oversiktsplanen &r inte bindande for myndigheter och enskilda” (1 kap. 3 § PBL).

Planen ska vara aktuell och for att kontrollera det ska dversiktsplanen aktualitetsprévas
en gang per mandatperiod. Kommunstyrelsen tar da ett beslut om huruvida planen ar
aktuell. Anses den vara inaktuell ska en ny plan upprattas. Alternativt kan de avsnitt
som anses inaktuella kompletteras (Boverket, 2010a).

Né&r miljobalken tradde i kraft den 1 januari 1999 (1998:808) gjordes forandringar i PBL
for att anpassa den till miljobalken. Andringarna rérde framst miljokvalitetsnormerna
(Boverket, 2004). | 4 kap. 1 § PBL &r det nu reglerat att kommunerna ska iaktta
miljokvalitetsnormerna vid dversiktsplaneringen. 1 5 kap. 3 § i MB finns ett
motsvarande krav dar det star att miljokvalitetsnormer ska iakttas vid planering och
planlaggning (Christensen, Palmér Rivera & Johansson, 2008). Saledes bor dven
miljokvalitetsnormer for vatten beaktas i planeringen.
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3.3. LANSSTYRELSENS OCH BOVERKETS ROLL | ARBETET MED
OVERSIKTSPLANEN

Enligt 1 kap. 8 § PBL har &ven lansstyrelsen och Boverket en viktig roll i
planlaggningen

’Lansstyrelsen har tillsyn dver plan- och byggnadsvasendet i lanet och skall
samverka med kommunerna i deras planlaggning. Boverket har den allménna
uppsikten dver plan- och byggnadsvasendet i riket”” (1 kap. 8 § PBL).

Lansstyrelsen har en viktig roll i att samverka med kommunerna inom planeringen och
ta fram underlagsmaterial om lanets mark- och vattenférhallanden (Sodra Ostersjons
vattenmyndighet, 2007). | planprocessen har lansstyrelsen dven rollen att foretrada
staten och bevaka att riksintressen tillgodoses. Enligt lansstyrelsens skrift, Planera
vatten och avlopp (Christensen m.fl., 2008), ar mojligheterna sma att bestamma éver
kommunerna i planfragor, vilket har att géra med det kommunala planmonopolet® som
ar en viktig forutsattning for det kommunala sjalvsyret?. Det finns dock en mojlighet att
paverka genom det granskningsyttrande som lansstyrelsen ska lamna pa kommunernas
planer. | granskningsyttrandet beddms:
e  Om riksintressen tillgodoses.
e Om miljokvalitetsnormer dverskrids.
e Om fragor som ber6r mark- och vattenanvandningen i flera kommuner
samordnats pa lampligt satt.
e  Om bebyggelsen blir lamplig med hénsyn till de boendes och 6vrigas halsa
eller till behovet av skydd mot olyckshandelser.
(Boverket, 2004)

Boverkets roll i 6versiktsplaneringen &r att genom olika regelverk stddja kommunerna i
arbetet med oversiktsplanen (Boverket, 2010b).

3.4. PLANPROCESSEN

N&r kommunen uppréttar ett forslag till dversiktsplan ska planen stéllas ut och ett
samrad ske med lansstyrelse och andra kommuner som berdrs av forslaget. Aven andra
myndigheter, organisationer och enskilda medborgare ska ges tillfélle att yttra sig 6ver
planen (Boverket, 2010a).

Da det ar dags att uppratta en ny oversiktsplan eller uppdatera delar i den aktuella
oversiktsplanen arbetar kommunerna ofta enligt ett sa kallat normalt planutférande.
Kommuner kan &ven utfora planarbete enligt enkelt planutférande da planen antas efter

! Kommunala planmonopolet innebir att kommunen har ensamritt pa att utforma och anta planer
inom den egna geografiska gransen (Lansstyrelsen i Skane lan, 2009).
> Kommunala sjalvstyret innebar att kommunen, inom vissa ramar, sjalv kan bestimma 6ver kommunala
fragor. Det kommunala sjalvstyret ar sedan 1974 inskrivet i grundlagen (Regeringskansliet, 2010b)
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plansamradet vilket forkortar handlaggningstiden. En sadan process anvands for planer
som har begransad betydelse vilket inte galler for 6versiktsplaner (Lansstyrelsen i
Stockholms 1an, 2010). | Figur 5 visas det normala planutférandet.

3 huvudskeden

Start/Beslut om | Programsamrad | Plansamrad Planutstallning Antagande | Laga kraft

uppritta ny 6p ':ﬁ '=|9 Eﬁ E|:> I:|:>

Figur 5. Processen for normalt planforfarande.

e  Programsamrad
Programmet &r ett dversiktligt dokument som redovisar utgangspunkter
och mal for planen. Programmet gor det mojligt att diskutera
oversiktsplanens inriktning, vilket gors pa programsamradet da
allmanheten ges majlighet att lamna synpunkter pa programmet
(Nynéashamns kommun, 2010).

e  Plansamrad
Utifran kommunens framtidsvision, miljo- och folkhalsomalen och de
synpunkter som inkommit under programsamradet tas det fram en
samradshandling. Denna ar mer konkret &n programmet och allmanheten
ges under plansamradet mojlighet att Iamna synpunkter pa
samradshandlingen (Sundbybergs stad, 2010a).

e Planutstallning
Efter samradet gors en utstallningsversion av planforslaget. |
utstallningsforslaget ska alla amnes- och omradesfragor vara utredda och
allmanheten ges da ytterligare en mojlighet att lamna synpunkter.
Lansstyrelsen lamnar ett granskningsyttrande pa utstallningsforslaget.
Léansstyrelsens yttrande ska bifogas planen vid antagandet (Boverket,
2010a).

e Antagande
Oversiktsplanen antas av kommunfullmaktige (Boverket, 2010a).

e Laga kraft
N&r kommunen beslutat anta éversiktsplanen, eller de andringar som
gjords i dversiktsplanen, vinner planen laga kraft efter tre veckor. Nér
planen vunnit laga kraft ska den enligt 4 kap. 13 § PBL skickas till
Léansstyrelsen, boverket och andra kommuner som berdrs av planen
(Boverket, 2010a).
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4. KOPPLINGEN MELLAN EU:S RAMDIREKTIV FOR VATTEN
OCH OVERSIKTSPLANERING

Inférandet av EU:s ramdirektiv for vatten innebar vissa férandringar for den
kommunala planeringen. | Stockholms stads remissvar pa Norra Ostersjons
atgardsprogram? star:

”Atgardsprogram och miljékvalitetsnormer fér med sig att nya krav kommer att
stallas pa den kommunala planlaggningen och dess langsiktiga planering™
(Stockholms stad, 2009, s. 3).

Manga av de mer direkta kraven pa kommunerna som féljt av ramdirektivet for vatten
stalls via atgardsprogrammet och de andringar som skett i den svenska lagstiftningen
som en foljd av implementeringen av direktivet i den svenska lagstiftningen.

Atgardsprogrammet &r centralt i kommunernas vattenforvaltningsarbete och av de 36
atgardspunkterna i atgardsprogrammet for Norra Ostersjons vattendistrikt ar sju stycken
direkt riktade till kommunerna. Punkt 6 ber6r kommunens planlaggning.

De sju punkter som i atgardsprogrammet riktat sig till kommuner ar féljande

1. ”Kommunerna behdver, inom sin tillsyn av verksamheter som kan ha en
inverkan pa vattenmiljon, prioritera de omraden med vattenférekomster som
inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status eller god
kemisk status” (Norra Ostersjons vattenmyndighet, 2009a, s. 1).

2. ”Kommunerna behdver stalla krav pa hdg skyddsniva for enskilda avlopp
som kan paverka vattenforekomst som inte uppnar, eller riskerar att inte
uppna, god ekologisk status eller god kemisk status” (Norra Ostersjons
vattenmyndighet, 20094, s. 1).

3. "Kommunerna behover ha vattenskyddsomraden med foreskrifter for
kommunala dricksvattentakter, sa att dricksvattentékterna langsiktigt
bibehaller en god kemisk och god kvantitativ vattenstatus” (Norra Ostersjons
vattenmyndighet, 20094, s. 1).

4, "Kommunerna behdver ha vattenskyddsomraden med foreskrifter for de
vattenforekomster som behovs for den framtida vattenanvandningen” (Norra
Ostersjons vattenmyndighet, 20094, s. 1).

5. "Kommunerna behdver tillse att vattentakter som inte &r kommunala, men
som forsorjer fler an 50 personer eller dar vattenuttaget ar mer an 10
m®/dag, har god kemisk status och god kvantitativ status och ett 1dngsiktigt
skydd” (Norra Ostersjons vattenmyndighet, 20094, s. 1).

® Ett remissvar &r ett svar pa ett forslag som skickats ut pa remiss. Syftet med att skicka ut ett férslag pa
remiss ar att fa belyst de konsekvenser ett genomférande av forslaget kan fa (Regeringskansliet, 2009).
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6. ”"Kommunerna behdver genomfdra sin planlaggning och prévning samt i
dvrigt agera sa att miljokvalitetsnormerna for vatten uppnas och inte
overtrads” (Norra Ostersjons vattenmyndighet, 2009a, s. 1).

7. . ”Kommunerna behover, i samverkan med lansstyrelserna, utveckla vatten-
och avloppsplaner, sarskilt i omraden med vattenforekomster som inte
uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status, god kemisk status
eller god kvantitativ status” (Norra Ostersjons vattenmyndighet, 2009, s.
1).

Nar det fortsattningsvis i rapporten hanvisas till de krav som stélls pa kommunerna
genom EU:s ramdirektiv for vatten syftas pa de punkter i atgardsprogrammet som riktar
sig till kommunerna, de regleringar som gjorts i miljébalken (kap 3 och 5) samt pa de
allménna krav direktivet staller géllande samverkan och att arbeta
avrinningsomradesvis.
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5. NORRA OSTERSJONS VATTENDISTRIKT

5.1. ALLMANT OM NORRA OSTERSJONS VATTENDISTRIKT

Norra Ostersjons vattendistrikt bestar av 76 kommuner och tacker in de sju lanen
Stockholms lan, Sédermanlands lan, Vastmanlands Ian, Orebro lan, Uppsala lan och
Dalarnas lan (fig. 6) (Norra Ostersjons vattenmyndighet, 2009a). Inom vattendistriktet
bor 2,9 miljoner manniskor varav 2,6 miljoner personer inom tatort. Detta gor Norra
Ostersjons vattendistrikt till det storsta, sett till befolkningen. Ytmassigt ar det dock det
minsta distriktet med sina 37 000 km?. Markanvandningen i distriktet bestar till fem
procent av bebyggd mark och vatten utgor nastan tio procent av den totala ytarealen
(Norra Ostersjons vattenmyndighet, 2009a).

I:I Horra Ostersions vattendistrikt
Lan

Kammuner

Fi-gUf 6. Karta 6ver alla kommuner inom Norra Ostersjons vattendistrikt (Norra
Ostersjons vattenmyndighet, 2009a).

Distriktets avrinningsomrade mynnar i Ostersjon och ar med sina 1656 stycken
vattenforekomster det distrikt som har minst antal vattenférekomster.

Statusen for distriktets vattenforekomster beskrivs ndrmare i Bilaga 1. Kort kan sagas
att enligt databasen dver Sveriges vattenforekomster, VattenInformationsSystem
Sverige (VISS, 2010-06-15) ar det en stor majoritet av distriktets sjoar som inte uppnar
god ekologisk status och att i princip alla ytvattenforekomster har en dalig kemisk
status. Det sist namnda beror bland annat pa hoga halter av kvicksilver. De hoga
halterna av kvicksilver i svenska vatten beror till stor del pa luftburna foéroreningar fran
utlandska och inhemska fororeningskéllor. I vissa delar av Sverige finns det dven en
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hdg bakgrundshalt av kvicksilver till foljd av metallhalten i berggrunden (Vésterhavets
vattenmyndighet, 2010). Grundvattenkvaliteten ar god i distriktet da nastan alla
grundvattenférekomster uppnar en god kvantitativ och kemisk status (VISS, 2010-06-
15).

Ett stort problem i distriktet ar 6vergodning vilket beror pa en hog naringsbelastning
fran hushall och jordbruk. Andra problem &r forsurning, sénkta sjosystem och reglerade
avrinningsomraden vilket inneburit en kemisk och fysisk paverkan pa vattenmiljoerna
(Vattenmyndigheterna, 2009a).

/ Faktaruta: Norra Ostersjons vattendistrikt \

— Procentsatsen visar relationen mellan distriktet och hela Sverige
Befolkning: 3 miljoner (33 %) Kustvattenomraden: 130 st (24 %)
Avreal: 36 700 km? (8 %) Grundvattenforekomster: 529 st
Storre sjoar: 320 st (8 %) Antalet vattenférekomster: 1656 st
Storre vattendrag: 600 st (7 %) Huvudavrinningsomraden: 13 st

\ (Vattenmyndigheterna, 2009) /

Atgardsprogrammet for Norra Ostersjons vattendistrikt beraknas i distriktet kosta cirka
600 miljoner kronor per ar, vilket motsvarar 10-20 kronor per person och manad i 20 ar
(L. Sorby, personlig kommunikation, 2010-05-19).

5.2. VATTENFOREKOMSTER | STOCKHOLMS LAN

Stockholms lan bestar av 26 kommuner och i lanet bor cirka 2 miljoner manniskor pa en
yta av 6500km? (Statistiska centralbyr&n, 2000). Detta gor lanet till det mest
tatbefolkade i Sverige med ca 300 invanare per km?.

RUFS, regional utvecklingsplan® for Stockholmsregionen, beraknar att befolkningen i
regionen kommer oka till 2,4 miljoner invanare de narmaste 30 aren (Regionplane- och
trafikkontoret, 2010).

Stockholms lan ligger vid kusten och inom lanet finns 75 % av Norra Ostersjons
kustvatten (VISS, 2010-08-01). Lanet bestar av ett sa kallat spricklandskap vilket ger
forutsattningar for manga mindre sjoar och vattendrag (Lansstyrelsen i Stockholms lan,
2010). I lanet finns det 850 sjoar men manga &r sa sma, mindre an en kvadratkilometer,
att de inte omfattas av ramdirektivet for vatten. De storsta sj0arna i lanet ar Malaren,

*En regional utvecklingsplan kan uppréattas nar det ar fragor om mark- och vattenanvandning som beror
flera kommuner och som behdver utredas gemensamt. Regionplanen regleras i 7 kap. PBL och redovisar
riktlinjer och langsiktiga mal utifrén ett regionalt perspektiv (Boverket, 2004).
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Erken och Yngern. Malaren utgor vattentakt for 1,5 miljoner personer (Lansstyrelsen i
Stockholms 1an, 2010).

Den fysiska paverkan pa sjoarna ar stor, bland annat har 390 sjoar sankts for att gora
mer mark tillganglig for odling. Av sjoarna ar 100 forsurade och sjoarna i lanet ar mer
overgodda an det svenska genomsnittet. Naringsamnena kommer framst fran
reningsverk, enskilda avlopp och jordbruk (L&nsstyrelsen i Stockholms lan, 2010a).
Detta gor att det i lanet, precis som i resterande delar av vattendistriktet, &r manga sjoar
som inte nar upp till en god ekologisk status. | princip ar det inga av
ytvattenforekomsterna i lanet som nar upp till en god kemisk status (VISS, 2010-06-15).
For en narmare beskrivning av likheter och skillnader mellan Stockholms 1an och Norra
Ostersjons vattendistrikt i ovrigt se Bilaga 1.
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6. METOD

Som beskrevs i avsnitt 1.5 har studien genomforts med hjalp av tre olika metodmoment:
en enkatstudie, en dokumentgranskning och en intervjustudie. De tre delstudierna
anvandes for att kunna ge kompletterande svar pa fragestallningen.

6.1. VAL AV KOMMUNER

Undersokningen ar geografiskt avgransad till Stockholms I&n som ligger inom Norra
Ostersjons vattendistrikt. Inom Stockholms lans 26 kommuner gjordes ett urval av
kommuner for intervjustudien. Efter en genomgang pa kommunernas hemsidor av var i
arbetet med 6versiktsplanen kommunerna befann sig stod det klart att det bara var tva
kommuner, Stockholms stad och Sundbybergs stad, som vid tillféallet for urvalet till
denna studie, hade hunnit anta nya éversiktsplaner efter att atgardsprogrammet borjat
galla den 22 december 2009. Dessa tva kommuner antog sina éversiktsplaner den 15
mars (Stockholms stad, 2010a) respektive den 22 februari 2010 (Sundbybergs stad,
2010Db)

Genomgang av kommunernas hemsidor visade aven att tre kommuner dnnu inte hade
antagit nya oversiktsplaner men hade kommit sa pass langt i arbetet att de hade haft
samrad och hade en samradshandling. Dessa var Nynashamns, Vallentuna och
Upplands-Bro kommun.

Da tva kommuner ansags vara ett litet underlag att utfora studien pa valdes att ta med en
av de kommuner vars 6versiktsplan fanns som samradshandling. Tidsbegransningar
gjorde att intervjuer inte kunde genomféras med alla tre kommuner som haft samrad.
Det som bedémdes som mest intressant att studera var en kommun som skilde sig i
befolkningsmangd och antalet vattenférekomster jamfort med de tva valda
kommunerna, Stockholms stad och Sundbyberg stad. Varav valet féll pa Nynashamns
kommun. Enligt databasen 6ver Sveriges vattenforekomster, VattenInformationsSystem
Sverige (VISS, 2010-04-10), ar Nynashamns kommun den kommunen av de “samrads”
kommuner som hade flest ytvattenférekomster (39 stycken jamfort med Vallentunas 19
och Upplands-Bros 10). Nynashamns kommun har ocksa lagre befolkningstéthet an
bade Vallentuna och Upplands bro kommun (Statistiska centralbyran, 2010-08-13).

6.2. ENKATSTUDIEN

For att fa en mer dvergripande bild av i vilken situation kommunerna i Stockholms lan
befann sig genomfdrdes en enkétstudie. Att anvanda sig av enkéter ar en kvantitativ
metod for att se om vissa fenomen &r representativa (Lundquist, 1993).

Det som paverkar resultatet av enkaten &r dels bortfallet av svar i enkaten, dels kvaliten
pa innehallet samt att fragorna ar genomtankta. Det &r viktigt att fragorna &r tydliga om
svaren ska bidra till att belysa studiens fragestallning (Dahmstrém, 2005).
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Enkaéten togs fram specifikt for denna studie och utformades med grund i en
intervjugudie. Intervjuguiden beskrivs narmre i avsnitt 6.4. De tematiska omraden som
togs upp i intervjuguiden togs aven upp i enkaten men pa ett betydligt mer allmant satt.
Enkaten har hallits sa kort som mojligt da enkaten syftar till att ge en kompletterande
bild till den mer djupgaende dokumentgranskningen och intervjustudien. En alltfor
omfattande enkat kan ocksa innebara en risk for bortfall och ogenomtankta svar (Holme
& Solvang, 1991). For att minska informationsméngden och fa ihop ett mer konkret
statistiskt material, utan egna bedémningar av svaren, utformades enkaten som en sluten
enkat, det vill saga den bestod av fasta kryssbara svarsalternativ. Vissa av enkatfragorna
gick dock att komplettera med 6ppna kommentarer. Den fullstandiga enkéten finns
bifogad i Bilaga 2.

For att minimera bortfallet och for att fa svar fran personer som arbetar med
vattenfragor inom oversiktsplanering kontaktades kommunerna forst via telefon innan
enkaten skickades ut, da adresserad till en specifik person med "ratt” befattning. Detta
gjordes dels for att 6ka svarsfrekvensen, dels for att det pa olika kommuner kan vara
olika befattningar som arbetar inom omradet (studien befinner sig i granslandet mellan
vattenfragor och 6versiktsplanering). Enkéaten skickades enbart ut till de kommuner dar
kontakt med en lamplig person uppréttats.

Av de 26 kommunerna i Stockholms lan skickades enkéten ut till 24 stycken. Av dessa
svarade 22 stycken vilket gav en svarsfrekvens pa 92 % procent. Aven respondenterna
hos de tre kommuner som valdes ut for dokumentgranskningen och intervjustudien
svarade pa enkéaten och ingar bland de 22 kommuner som svarat.

6.3. DOKUMENTGRANSKNING

Dokumentgranskningen ar en jamférande analys av de tre utvalda kommunernas
respektive dversiktsplan och samradshandling. | analysen gjordes en bedémning av hur
val kommunernas 6versiktsplan belyser de krav som direkt och indirekt stalls genom
EU:s ramdirektiv for vatten, vad galler dtgarder och arbetssatt.

Analysen gjordes med stod av nio uppstéllda beddmningsomraden som é&r centrala for
direktivets arbetssatt och de krav som stélls pa kommunerna i atgardsprogrammet for
Norra Ostersjons vattendistrikt, se kapitel 4. Bedémningsomréadena ar:

1. Vattenstatus (i analysen &r dven begreppen ekologisk status for vatten och
vattenkvalitet inkluderade)

2. Vattenskyddsomraden for dricksvatten
3. Vattenskyddsomraden for framtida vattenanvandning
4. Miljokvalitetsnormer for vatten

5. Vatten- och avloppsplaner
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6. Enskilda avlopp
7. Mellankommunal samverkan i vattenfragor
8. Auvrinningsomrade (eller begreppet tillrinningsomrade)

9. EU:sramdirektiv for vatten (i analysen omfattar begreppet daven
vattendirektivet och den nya vattenforvaltningen)

Bedomningsomrade 1-6 har en direkt koppling till de krav som stélls i
atgardsprogrammet for Norra Ostersjons vattendistrikt. Bedomningsomrade sju och atta
ror det arbetssatt som foreskrivs i direktivet och det sista omradet, nr nio, syftar pa att ta
reda pa om kommunerna fort in begreppet EU:s ramdirektiv for vatten i
oversiktsplanen.

Hur bedomningsomradena belysts i dversiktsplanerna har analyserats med hjélp av den
granskningsmodell som anvénts i rapporten ’Den nya vattenforvaltningen- ett
instrument i den kommunala planeringen” utford av Sodra Ostersjons vattenmyndighet
(2007). I denna granskningsmodell gors en analys i tre steg. Det forsta steget &r om
bedémningsomréadet dverhuvudtaget &r namnt i dversiktsplanen. Ar svaret nej star
bedémningsomradet kvar vid den nivan men om det namnts sa fortsatter granskningen
med att undersdka om det gjorts en kunskapssammanstallning eller problembeskrivning
av bedomningomradet och sa vidare. Modellen for analysen visas i Figur 7.

Atgarder, riktlinjer eller

Steg 3 rekommendationer

Nej: niva 2 Ja: niva 3

Problembeskrivning eller
Steg 2 kunskapssammanstallning?

Nej: niva 1 Ja: Ga till steg 3

Bedomningsomradet ndamnt?
Steg 1

Nej: niva 0 Ja: Ga till steg 2

Figur 7. De tre stegen i "trappstegsmodellen”.

Eftersom Nyn&shamns Oversiktsplan inte var klar nér studien gjordes studerades i stéllet
deras samradshandling. Fortsattningsvis betraktas darfor denna samradshandling som en
oversiktsplan i studien.

6.4. INTERVJUSTUDIEN
Intervjuer &r en kvalitativ metod som syftar till att ge en djupare forstaelse av en
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fragestallning eller problematik. I studien har intervjuer utforts med tre kommuner.
Syftet med intervjustudien var att komplettera dokumnetgranskningen och ge en djupare
forstaelse av hur kommunerna resonerat om vattenfragor och ramdirektivet for vatten i
sitt arbete med 6versiktsplanen. Avsikten var &ven att belysa hur kommunerna mera
konkret hanterar kraven i atgardsprogrammet och vilka interna och mellankommunala
forutsattningar de har for att implementera direktivet.

Intervjuerna med kommunerna utférdes med de tjansteman inom kommunen som
arbetat med vattenfragorna inom 6versiktsplaneringen. En forteckning 6ver dessa finns i
Tabell 1. For att komplettera resultaten fran intervjuerna med kommunerna med ett mer
regionalt perspektiv gjordes intervjuer dven med tjansteman pa Lansstyrelsen i
Stockholms 14n och Norra Ostersjons vattenmyndighet (Tabell1).

Tabell 1. Lista 6ver respondenterna.

Arbetsplats Person Befattning
Norra Ostersjéns Lennart Sorby Vattenvardsdirektor
vattenmyndighet
Lansstyrelsen i Stockholms Anette Bjorlin Vattenforvaltningssamordnare
lan
Stockholms stad Virginia Kustvall Oversiktsplanerare

Larsson
Stockholms stad Johan Rosén Miljoutredare
Sundbybergs stad Pia Ekstrom Miljohandlaggare
Nynashamns kommun Carolina Fintling Samhallsplanerare,

projektledare for
Oversiktsplanen

Intervjuerna utférdes i form av informella samtal med utgangspunkt i en intervjuguide
som de intervjuade hade fatt ta del utav innan intervjutillfallet. Intervjuguiden har
utformats enligt metodiken i ”’Den kvalitativa forskningsintervjun™ (Kvale, 1997). Med
grund i studiens centrala teman formulerades tematiska fragor som har utgjort
strukturen for bade intervjuguiden och enkaten. Utifran de tematiska fragorna har sedan
intervjufragor formulerats sa att de skulle vara med och skapa en positiv situation med
en dppen dialog mellan mig och respondenten.

For att anpassa fragorna till de olika aktorernas roller har olika intervjuguider anvants
for kommunerna, lansstyrelsen och vattenmyndigheten. De tre intervjuguiderna
aterfinns i Bilaga 3 till 5.

Fragorna i intervjuguiden har hallits korta och koncisa och intervjuerna har boérjat med
inledande fragor for att sedan ga in pa mer specifika fragor. Intervjuerna spelades in for

att vara saker pa att det som sades blev korrekt atergivet.
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6.5. BEGRANSNINGAR OCH FELKALLOR | ARBETET

En viktig faktor i denna studies analys av hur kommunerna bedrivit arbetet med
vattendirektivet, sarskilt nar det géller atgarder, &r att atgardsplanen tradde i kraft sa sent
som den 22 december 2009. Forvantningarna pa kommunerna maste darfor vara
realistiska.

Da en situation kan upplevas olika fran person till person &r det dven viktigt att vara
medveten om att en del av studiens resultat &r baserat pa respondenternas svar och att
svaren och upplevelsen av situationen kan skilja mellan olika respondenter beroende pa
yrkesroll och tidigare erfarenheter.
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7. FAKTA OM DE STUDERADE KOMMUNERNA

7.1. STOCKHOLMS STAD

Stockholms stad ar en till ytan liten kommun, den attonde minsta bland Sveriges 290
kommuner (Statistiska centralbyran, 2009). Men folkméangden och befolkningstatheten
ar den storsta i hela landet och kommunen inhyser ca 4400 invénare per km? (Statistiska
centralbyrans databas, 2010-08-13). Detta staller krav pa god planering. Centralort i
kommunen ar Sveriges huvudstad Stockholm och narheten till vattnet &r pataglig i hela
staden da vatten utgor tio procent av kommunens yta.

Inom Stockholms stad finns det enligt VISS, 12 stycken statusklassade
vattenforekomster som innefattar sjoar, vattendrag, évergangsvatten och grundvatten
(VISS, 2010-06-15). Se Figur 8.
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Figur 8. Fordelningen av antalet vattenférekomster i Stockholms stad.

Kommunens grundvatten har en god kvantitet och en bra kemisk status. Desto storre
problem har ytvattenforekomsterna, bade vad géller kemisk och ekologisk status. Den
kemiska statusen ar 6verlag otillracklig, oavsett typ av ytvatten (sjo, vattendrag eller
dvergangsvatten). Vad géller den ekologiska statusen finns det en variation beroende pa
typ av ytvatten (VISS, 2010-06-15), se Figur 9. Eftersom Stockholms kommun tar sitt
dricksvatten fran Malaren &r fragan om ytvattenkvalitet en viktig fraga.
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_ Sjoar Vattendrag
Ej god Ej god
status status
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Overgangsvatten
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100%

Figur 9. Den procentuella fordelningen mellan antalet ytvattenférekomster inom
Stockholms stad som uppnar respektive inte uppnar god ekologisk status. God
ekologisk status representeras i cirkeldiagrammen med bla farg. Rod farg visar andelen
vattenférekomst som inte uppnatt god status.

Ansvaret for dricksvatten- och avloppsfragor i Stockholms stad har Stockholm Vatten®
(Stockholms stad, 2010b). Resterande vattenfragor behandlas i och forvaltas genom
Stockholms stads vattenprogram (Stockholms stad och Stockholm vatten, 2000). |
vattenprogrammet, som togs fram 1995, foreskrivs mal och atgarder for att forbattra
Stockholms stads vattenkvalitet och for att ge béattre forutsattningar for att anvanda
vattnet till rekreation (Stockholms stad och Stockholm vatten, 2006). Stadens
grundvatten, sjoar och vattendrag, 6stra Méalaren (som ar dricksvattenreservoar),
Saltsjon och en storre vatmark omfattas av vattenprogrammet. Dricksvatten omfattas
inte. Programmet uppdateras emellanat och den senaste versionen galler fran 2006-
2015, tidigare har program perioden varit fem ar (Stockholms stad och Stockholm
vatten, 2006) men i och med att vattenprogrammet anpassades till EU:s ramdirektiv for
vatten &ndrades programperioden till 2006-2015 (Stockholms stad och Stockholm
vatten, 2000). UtOver vattenprogrammet har Stockholms stad en dagvattenstrategi
(Norra Ostersjons vattenmyndighet, 2009a).

Den nuvarande oversiktsplanen i Stockholms stad antogs den 15 mars 2010
(Stockholms stad, 2010a).

> Stockholm Vatten &r ett kommunalagt bolag som inom Stockholmsregionen forsérjer tolv kommuner
med vatten och hjilper dtta kommuner med avloppshanteringen (Stockholm Vatten, 2010)
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7.2. SUNDBYBERGS STAD

Sundbybergs stad ar till ytan Sveriges minsta kommun. Sett till befolkningstatheten
ligger Sundbybergs stad dock pé andra plats (ca 4300 invénare per km?) strax efter
Stockholms stad (Statistiska centralbyran, 2010-08-13).

Vattenarealen i kommunen utgdr en procent av kommunens totala areal och
dricksvatten fs fran Norrvatten® (Sundbybergs stad, 2010c).

Sundbyberg har tva statusklassade vattenforekomster, en sjo och ett vattendrag. Den
kemiska statusen ar dalig i bada vattenforekomsterna. Sjén uppnar god ekologisk status
men inte vattendraget (VISS, 2010-06-15).

Sundbybergs dversiktsplan antogs den 22 februari 2010 (Sundbybergs stad, 2010b) och
den tidigare Gversiktsplanen var fran 2001 (Norra Ostersjons vattenmyndighet, 2009a).
Det finns en dagvattenstrategi for Sundbybergs stad som togs fram 2005 (Norra
Ostersjons vattenmyndighet, 2009a).

7.3. NYNASHAMNS KOMMUN

Befolkningstatheten i Nynashamns kommun &r ca 70 invanare per km? (Statistiska
centralbyran, 2010-08-13). Denna kommun é&r alltsa inte lika tatbefolkad som
Stockholms stad och Sundbybergs stad.

Nynashamns kommun ligger s6der om Stockholms stad, vid kusten, och ar en kommun
med relativt mycket kustvatten. Kommunen bestar enligt uppgifter fran VISS av 38
statusklassade vattenférekomster (VISS 2010-06-15). Se Figur 10.
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Figur 10. Fordelning av antal vattenférekomster i Nynashamns kommun.

® Norrvatten ar ett kommunférbund som férser sina 13 medlemskommuner i norra Stockholm med
dricksvatten fran Malaren (Norrvatten, 2010):
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Nynashamns kommuns grundvatten har bade en god kemisk status och en god kvantitet.
Déremot uppnar inget ytvatten en god kemisk status och en stor del nar inte heller god
ekologisk status. Inget kustvatten uppnar god ekologisk status och av vattendragen ar
det enbart en femtedel som uppnar god ekologisk status (VISS, 2010-06-15).
Fordelningen av ytvattnets ekologiska status visas i Figur 11.

Sjoar Vattendrag
Ej god Ej god
status status
67% 80%

Kustvatten
Ejgod
status
100%

Figur 11. Den procentuella fordelningen mellan antalet ytvattenforekomster inom
Nynashamns kommun som uppnar respektive inte uppnar god ekologisk status. God
ekologisk status representeras i cirkeldiagrammen med bla farg. Rod farg visar andelen
vattenférekomst som inte uppnatt god status.

Sedan hdsten 2009 hamtar delar av Nynashamns kommun sitt vatten fran Norsborgs
vattenverk (som tar sitt ravatten fran Malaren), de delar som inte far sitt vatten fran
Malaren tar vatten fran sjon Gorran (Nynashamns kommun, 2009a).

Nynashamns nuvarande 6versiktsplan ar fran 1991 och aktualitetsforklarades 1998 men
kommunen arbetar med en ny 6versiktsplan som berdknas vara fardig vid arsskiftet
2010/2011. Kommunen arbetar med att ta fram ett utstaliningsférslag. Nynashamns
kommun har tagit fram en dagvattenpolicy (Nyndshamns kommun, 2009b) och en
gemensam kustplan antagen 2002 finns for Nyndshamn och Haninge kommuner (Norra
Ostersjons vattenmyndighet, 2009a).
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8. RESULTAT

Studien har utférts som en enkétstudie, dokumentgranskning och intervjustudie.
Resultatet av enkatstudien, som ges i avsnitt 8.1, knyter an till en bredare bild av de
studerade kommunernas beredskap och attityd till ramdirektivet for vatten och hur
vattenfragorna behandlas inom kommunernas oversiktsplaner i Stockholms lan.
Dérefter redovisas i avsnitt 8.2 resultaten av den granskning som genomforts av
Stockholms stads och Sundbybergs stads 6versiktsplaner och Nynédshamns kommuns
samradshandling. Denna syftar till att ge en bild av hur det i praktiken ser ut i
oversiktsplanerna. Avslutningsvis redovisas resultaten fran intervjustudien i avsnitt 8.3,
vilket ger en mer fordjupad bild av kommunernas arbete med vattenfragorna.

8.1. ENKATSTUDIEN

Denna del av studien syftar till att ge en 6vergripande bild av hur vattenfragor behandlas
i Oversiktsplaneringen i Stockholms lan. Av lanets 26 kommuner har 22 svarat pa
enkéten.

Bland de som svarade pa enkéaten deltog en miljoinspektor, en kommunekolog, en
miljohandlaggare och en landskapsarkitekt. I 6vrigt var det framst planerare och
exploatdrer som svarade pa enkaten.

8.1.1. Resultat
Har vattenfragorna en central roll i er nuvarande 6versiktsplan?

Majoriteten av de tillfrdgade kommunerna anser att vattenfragorna ar centrala i deras
oversiktsplan (fig. 12). En 6vervagande majoritet av de som angav att vattenfragorna
hade en central roll i deras dversiktsplan ansag att ytvattenfragorna var mest centrala.

Nej

Figur 12. Den procentuella férdelningen 6ver hur de tillfragade kommunerna har svarat
pa om de anser att vattenfragorna har en central roll i deras nuvarande éversiktsplan.

Deltar er kommun inom nagot mellankommunalt samarbete?
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Alla kommuner utom en anger att de ingar i ndgon form av mellankommunalt
samarbete, vilket redovisas i Figur 13. Den vanligaste fragan att samarbeta kring &r
ytvatten.

Nej
5%

95%

Figur 13. Den procentuella férdelningen 6ver hur de tillfragade kommunerna har svarat
pa om de deltar inom nagot mellankommunalt samarbete.

Har ni inom kommunen diskuterat hur ni ska hantera kraven i ramdirektivet for
vatten inom oversiktsplaneringen?

Som synes i Figur 14 &r det en liten majoritet av kommunerna som har diskuterat hur de
ska hantera ramdirektivet for vatten inom Oversiktsplaneringen. De kommuner som
svarat att de inte har diskuterat hur de ska hantera vattenfragorna inom
oversiktsplanering ar kommuner som inte har paborijat arbetet med en ny 6versiktsplan.

Nej
41%

Ja
59%

Figur 14. Den procentuella férdelningen 6ver hur de tillfragade kommunerna har svarat
pa om de inom kommunen diskuterat hur de ska hantera ramdirektivet for vatten inom
oversiktsplaneringen.

Sitter det i dagslaget ndgon kunnig inom vattenomradet fran kommunen med i
oversiktsplaneringen?
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Arton kommuner svarade att de har ndgon kunnig inom vattenomradet som arbetar med
oversiktsplaneringen (fig. 15). Av de fyra som svarade nej pa fragan har tre sagt att de
tagit in extern hjalp inom vattenomradet. | princip alla kommuner svarade att de i den
framtida Gversiktsplaneringen planerar att ta med nagon kunnig person inom
vattenomradet.

Nej
18%

Ja
82%

4

=

Figur 15. Den procentuella fordelningen 6ver hur de tillfragade kommunerna har svarat
pa om det i dagslaget sitter nagon kunnig inom vattenomradet fran kommunen med i
Oversiktsplanerandet.

Har ni fatt ta del av nagon information eller nagot underlag fran lansstyrelsen
eller vattenmyndigheten kring hur ni ska hantera ramdirektivet for vatten inom
oversiktsplaneringen?

Figur 16 visar att 65% av kommunerna anser att de har fatt information fran
lansstyrelsen eller vattenmyndigheten om hur de ska hantera ramdirektivet for vatten
inom oversiktsplaneringen.
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Figur 16. Den procentuella fordelningen 6ver hur de tillfrigade kommunerna har svarat
pa om de har fatt ta del av nagon information eller ndgot underlag kring hur de ska
hantera ramdirektivet for vatten inom dversiktsplaneringen.

| Figur 17 framgar att av de sju kommuner som svarat nej pa om de fatt information ar
det tre kommuner som just nu arbetar med programsamrad respektive
utstallningsforslag. De 6vriga angav att de skulle borja med sitt dversiktsarbete under
2010 eller senare under nésta mandatperiod. Figuren visar dven att av de som svarat ja
pa fragan om de fatt nagon information om ramdirektivet for vatten var det sex stycken
som aldrig svarade pa om denna information varit tillracklig.
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Upplever kommunen att de har fatt
information om vattendirektivet?

| |
Ja (15 st) / Nel \
(7 st)

1 st pabdrjar OP ht 2010

2 st paborjar OP nésta

Upplever de att mandatperiod

informationen varit 3 st har ett pagdende arbete
tillracklig? med en ny OP

1 st ska aktualitetspréva sin OP

nasta mandatperiod

. /

| | |
K Ja \ / Nej \ / Svarade ej \
(3 st) (6 st) (6 st)
2 st ska aktualitetspréva sin 1st antog ny OP vt 2010 1 st antog ny OP 2010
OP nista mandatperiod
2 st ska anta ny OP ht 2011 3 st aktualitetsprdévas nasta

1st ska antas senhdst 2011 mandatperiod

K / 1 st ska anta ny OP vt 2011

1 st planerar anta ny OP
2 st ska aktualitetsprova sin 2010

OP néasta mandatperiod
k / 1 st ska ha en revidering av

lear till senhost 2010 /

Figur 17. Flodesschemat ovan visar hur de olika kommunerna svarat pa fragan om de
fatt information om vattendirektivet och om de anser att den varit tillracklig. Den visar
aven var i arbetet med dversiktsplanen kommunerna befinner sig. Siffran inom
parentesen anger antalet kommuner.
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Tre kommuner angav att de fatt information och att den var tillracklig. Tva av dessa
angav att deras 6versiktsplan ska aktualitetsprévas nagon gang under nasta
mandatperiod och den tredje att de arbetar med en ny 6versiktsplan och att den beréknas
antas under hosten 2011. Den sistndmnda kommunen svarade ja pa att den information
de fatt varit tillracklig men tillade att det rader oklarheter kring hur de ska hantera
fragan om ramdirektivet for vatten i éversiktsplanen.

Av de kommuner som sa att de har fatt information ansag sex stycken att den inte var
tillracklig. Av dessa ska tre anta en ny dversiktsplan under 2011 och en av kommunerna
antog ny o6versiktsplan under varen 2010. De sista tva angav att de kommer att
aktualitetsprdva sin dversiktsplan under nasta mandatperiod (fig.17).

Kommunerna gavs aven mojlighet att lamna 6ppna kommentarer pa vilken information
de anser sig behdva for sitt arbete. Kommentarer lamnades av de kommuner som
svarade att informationen varit otillrdcklig samt strax dver héalften av de kommuner som
sa att de inte hade fatt nagon information. Fran de 6ppna kommentarerna gar det att
sammanfattningsvis sdga att merparten av kommunerna upplever atgardsprogrammet
som alltfor 6vergripande och de efterlyser mera konkret och detaljerad information om
hur de uppsatta malen ska nas och vad de atgarder som kommunen &r alagd att
genomfora innebér i praktiken.

Vi har enbart fatt information om att vattendirektivet finns och vad det innebar men
inte hur vi ska hantera det i 6versiktsplaneringen. Referensexempel pa hur man kan
hantera det i 6versiktsplaneringen hade varit till hjalp.”

Citat fran Upplands-Bro enkatsvar

8.1.2. Sammanfattning

De kommuner som &r i processen med att ta fram en ny dversiktsplan eller som planerar
att gora det inom en snar framtid (hosten 2011) har diskuterat ramdirektivet for vatten
och hur det ska behandlas i 6versiktsplanen. Av dessa &r det enbart en kommun som
anser att de fatt tillracklig information. Ju langre fram i arbetet med en Gversiktsplan
kommunen befinner sig desto mer benégna &r kommunerna att tycka att informationen
varit otillracklig. De kommuner som inte har kommit lika langt i arbetet tenderar i de
Oppna kommentarerna att vara betydligt néjdare med den information som varit.
Sammantaget kan sdgas att de kommuner som vill ha mer information efterlyser konkret
vagledning for hur de ska ga tillvaga.

Ytvatten verkar vara den storsta fragan for merparten av de kommuner som svarat pa
enkdten, bade att ta upp i 6versiktsplanen och att samarbeta med andra kommuner om.
Att samarbeta om vattenfragor ar nagot i princip alla kommunerna gér och att déma av
kommentarerna till enkatsvaren har de flesta av dessa samarbeten pagatt under en langre
tid. Samarbetena har alltsa inte tillkommit som en foljd av ramdirektivet for vatten.
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Det &r svart att dra nagra slutsatser om i vilen grad det finns en koppling mellan
befattning och respondentens svar pa fragorna, detta eftersom det enbart ar fyra av de
svarande kommunerna som inte ar plan- eller exploateringsfolk.

8.2.DOKUMENTGRANSKNING

Syftet med dokumentgranskningen &r att ge en mer djupgaende bild av kommunens
oversiktsplaner och av hur kommunerna dar hanterat de krav som stélls i ramdirektivet
for vatten. | detta kapitel gors en jamforande beddmning av 6versiktsplanerna baserat pa
tidigare namnda bedémningsomraden. | féljande avsnitt & beddmningsomradena
kursiverade. Analysen av dversiktsplanerna kompletteras sedan med kommunernas
egna kommenterar om hur de resonerat vid framtagandet av dversiktsplanen (avsnitt
8.3).

Resultaten av analysen av 6versiktsplanerna redovisas i tabellform med nivabedémning
enligt trappstegsmodellen och kommentarer till vad bedémningen grundat sig pa.
Beddmningsomradena behandlas var for sig och under varje bedémningsomrade
redovisas resultatet fran granskningen av respektive kommuns oversiktsplan. I slutet av
kapitlet ges en redovisning av de viktigaste slutsatserna fran materialet.

Som tidigare papekats beddms i Nynashamns fall deras samradshandling men i den
I6pande texten ingar dven denna samradshandling i begreppet "kommunernas
oversiktsplaner”.

8.2.1. Resultat
Vattenskyddsomrade for dricksvatten

Nar det galler bedomningsomradet vattenskyddsomrade for dricksvatten aterfinns de
granskade kommunernas oversiktsplaner pa olika nivaer, vilket gar att avlasa ur Tabell
2. 1 Nynashamns kommun och Stockholms stads éversiktsplaner namns att de inom
kommunen har ett skydd for dricksvattnet. | Sundbybergs éversiktsplan ndmns inte
nagot om ett sadant skydd daremot beskrivs att Sundbybergs stad far sitt vatten genom
Norrvatten, ett kommunalférbund som producerar och distribuerar dricksvatten inom
norra Stockholmsomradet. Alla kommuner som studerats belyser reservvattenfragan i
sin Oversiktsplan.

Tabell 2. Vattenskyddsomrade for dricksvatten.

Kommun Niva Kommentar

Stockholms stad 2 En beskrivning gors av Ostra Malarens
vattenskyddsomrade och att skyddet ér till
for att garantera en hog kvalitet pa
dricksvattnet. Det star aven att
reservvattenkapaciteten ar for 1ag och att
det darfor pagar ett arbete med att ta fram
fler reservvattentakter.
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Sundbybergs stad 0

Nynashamns kommun 2

Namns ej. Dock beskrivs deras
dricksvattensituation och att de far sitt
vatten fran Norrvatten samt att Norrvatten
har ett pagaende arbete for att inventera
grundvattentakter som kan fungera som en
framtida reservvattentékt.

Beskriver att det finns vattenskydd
(skyddsomrade och skyddsforeskrifter) for
dricksvattentdkter men att dessa &r i behov
av uppdatering. Forslag ar inlamnat och de
vantar nu pa ett godkannande av
lansstyrelsen. Avser &ven komplettera
vattenskyddet med reservvattentakten
Fjattern.

Vattenskyddsomraden for framtida vattenanvandning

Det gar att utlasa ur Tabell 3 att ingen av oversiktsplanerna direkt tar upp fragan om
vattenskyddsomraden for framtida vattenanvandning. Daremot hanvisar Nynashamns
kommun till ett naturreservat som omfattar bade landmiljé och marin miljo.
Sundbybergs kommun beskriver Igelbackens’ naturreservat som &ven skyddar sjalva

béacken.

Tabell 3. Vattenskyddsomraden for framtida vattenanvandning.

Kommun Niva Kommentar

Stockholms stad 0 Namns ej.

Sundbybergs stad 0 N&mns ej direkt men det skrivs om
Igelbéckens naturreservat och att det dven
omfattar Igelb&cken som ska skyddas som
ett levande vattendrag.

Nynashamns kommun 0 De namner inget om vattenskyddsomraden

for framtida vattenanvandning daremot star
det i Nynashamns samradshandling att I
kommunen finns inga sarskilt utpekade
marina naturreservat men flera av
reservaten omfattar marina miljoer.”

Vatten- och avloppsplan (VA-plan)

Fragan om vatten- och avloppsplan namns framst i Nynashamns kommuns
oversiktsplan. | de andra kommunerna gérs kommentaren att det finns vélfungerande
avloppsnat samt att det ar viktigt att tanka pa VA- forsorjningen vid planering, se

kommentarerna i Tabell 4.

Tabell 4. Vatten- och avloppsplan.

” Enligt VISS (2010-08-10) &r Igelbicken inte en statusklassificerad vattenférekomst.



Kommun Niva Kommentar

Stockholms stad 0 Att en VA-plan ska finnas ndmns inte,
dock att man vid planering maste tillse att
ha ett fungerande system for vatten och

avlopp.
Sundbybergs stad 0 VA-plan ndmns ej, dock namns att det
finns ett valfungerande avloppsnét.
Nynashamns kommun 2 Det ndmns att en ny VA-plan &r under

framtagande och det gors en beskrivning
av vad den ska innehalla.

Enskilda avlopp

Resultatet for beddmningen av omradet enskilda avlopp redovisas i Tabell 5.
Nynéshamn &r den enda kommunen som ndmner begreppet enskilda avlopp. |
Nynashamns samradshandling gors det dven en beskrivning av tillsynsforbundet
SMOFH och att de kontrollerar och stéller upp riktlinjer for arbetet med enskilda avliopp
i omvandlingsomraden.

Tabell 5. Enskilda avlopp.

Kommun Niva Kommentar

Stockholms stad 0 Namns ej.

Sundbybergs stad 0 N&mns ej.

Nynéashamns kommun 2 Begreppet enskilda avlopp ndmns. Det

beskrivs aven i samradshandlingen att det
ar tillsynsférbundet SMOFH som sétter
riktlinjer. Det ndmns dven indirekt genom
att det i samradshandlingen star en del om
att det endast ar omraden dar det finns en
hallbar 16sning for vatten och avlopp som
ska anses lampliga som
omvandlingsomraden ®,

Vattenstatus (vattenkvalitet)

De tre studerade kommunerna anvander olika bendamning pa vattenférekomsternas
status. Stockholms stad och Sundbybergs stad anvénder bendmningen vattenstatus
medan Nyndshamns kommun pratar om vattenkvalitet. De beskriver alla vad detta
innebar men de ger i dversiktsplanen inga direkta riktlinjer for hur de ska arbeta vidare
med fragan. | nivabedomningen som visas i Tabell 6 inkluderas inte dagvatten i
begreppet vattenstatus. Beroende av i vilken grad dagvattnet renas kan det paverka
recipientens vattenstatus. Det ar darfor intressant att notera att alla tillfragade kommuner
beskriver denna fraga. Tva av de tre kommunerna har speciellt utvecklade strategier for

® Omvandlingsomréden ar sommarstugeomréden som omvandlas till permanent boende vilket ofta
innebéar problem med enskilda avlopp.
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att ta hand om dagvattnet och den tredje kommunen, Nyndshamns kommun, skriver i
samradshandlingen att riktlinjer for hur dagvattnet ska hanteras ar under framtagande.

Tabell 6. Vattenstatus.

Kommun Niva

Kommentar

Stockholms stad 2

Sundbybergs stad 2

Nynéashamns kommun 2

Vattenstatus och ekologisk status for vatten
ndmns samt att kommunen vill striva efter
att forbattra statusen. Man hanvisar till
vattenprogrammet och menar att dess mal
for sjoar och vattendragets kvalitet ”’ska
ligga till grund for beslut om
markanvandning”. Dagvattenstrategin
namns och att det &r viktigt att
dagvattenfragan kommer in i ett tidigt
skede eftersom att de ar svart att skapa
tillrackligt med ytor for
reningsanlaggningar for dagvatten.
Vattenstatus omnamns och beskrivs i
samband med EU:s ramdirektiv for vatten.
”’| de vattenomraden som inte har god
status eller riskerar att forsamras ska
atgarder vidtas.” Dagvattenfragan
beskrivs dven pa flera stallen och det finns
strategier for hur den ska behandlas.
Vattenkvaliteten ndmns och man beskriver
att ’begransningar i markanvandningen
kan kravas for att sakerstalla
vattenkvaliteten i sjoar, vattendrag och
grunda havsvikar™. Det star aven att
vattendrag och vattentékter ska skyddas
mot lackage fran jordbruk och att riktlinjer
for dagvattenhantering ar under
framtagande.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Att det finns miljokvalitetsnormer for vatten ndmns av alla kommuner. Alla
kommunerna ndmner &ven miljokvalitetsnormerna for luft och buller och att kommunen
ska ta hansyn till dessa inom planeringen, Tabell 7.

Tabell 7. Miljokvalitetsnormer for vatten.

Kommun Niva Kommentar

Stockholms stad 1 Oversiktsplanen namner
miljokvalitetsnormer for vatten. Aven
Ovriga miljokvalitetsnormer beskrivs for
vilka aven atgarder redovisas

Sundbybergs stad 1 N&mner miljokvalitetsnormerna for vatten i

samband med att det finns ett ramdirektiv
for vatten och att miljokvalitetsnormer och

37



Nynashamns kommun 1

atgardsprogram ska faststallas och att dessa
maste beaktas i framtida planering.
Né&mner att det finns miljokvalitetsnormer
for vatten. Beskriver dven allmént att
kommunen avser att iaktta
miljokvalitetsnormerna enligt 4 kap. PBL
vid planlaggning.

EU:s ramdirektiv for vatten

| Tabell 8 gar det utlasa att alla kommuner namner EU:s ramdirektiv for vatten i sina
Oversiktsplaner och gor en kort beskrivning av vad ramdirektivet &r och dess syfte.

Tabell 8. EU:s ramdirektiv for vatten.

Kommentar

Kommun Niva
Stockholms stad 2
Sundbybergs stad 2
Nynashamns kommun 2

Ramdirektivet for vatten ndmns och syftet
med direktivet beskrivs.

N&mns och beskrivs i inledningen till
’Sjoar och vattendrag” som finns under
kapitlet ’Gronsstruktur”. Har tas dven upp
att det ska komma miljokvalitetsnormer
och atgardsprogram for vattenforvaltning
som det maste tas hansyn till i framtida
planering. Sundbyberg skriver dven att de
har arbetat enligt intentionerna i
vattendirektivet sen en lang tid tillbaka.
Ramdirektivet beskrivs och det ndmns att
det ska beslutas om en atgardsplan for
vattenforvaltning. ”I avvaktan pa att
atgardsprogrammet ska antas avvaktar
kommunen och aterkommer till fragan i
oversiktsplanens utstallningshandling.”

Avrinningsomrade (tillrinningsomrade)

Sundbybergs stad ar den kommun som mest lyfter fragan om avrinningsomraden.
Stockholms stad namner endast tillrinningsomrade i forbigaende och Nynashamns
kommun ndmner inte detta alls. Detta redovisas i Tabell 9.

Tabell 9. Avrinningsomrade.

Kommun Niva Kommentar

Stockholms stad 1 | 6versiktsplanen namns att ’Inverkan pa
sj0ars och vattendrags hela
tillrinningsomrade ska beaktas™. Det star
dock ej beskrivet varfor eller hur.

Sundbybergs stad 2 Man beskriver att samtliga av Sundbybergs

ytvatten ar av mellankommunalt intresse
som maste samordnas. Oversiktsplanen
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Nyn&shamns kommun 0

visar ocksa pa en medvetenhet om att
vattenkvaliteten i Igelbacken ar god men
beroende av vad som hénder i hela
avrinningsomradet.

Namns ej.

Mellankommunalt vattensamarbete

Saval Stockholms stad som Sundbybergs stad belyser vikten av mellankommunalt
samarbete och namner detta pa flera stéllen i texten. Sundbybergs stad har ett sarskilt
kapitel for "Mellankommunala och regionala intressen” och Stockholms stad menar att
det mellankommunala samarbetet ar centralt for att kommunen ska kunna véxa och

utvecklas, Tabell 10.

Tabell 10. Mellankommunalt vattensamarbete.

Kommun Niva

Kommentar

Stockholms stad 2

Sundbybergs stad 2

Nynashamns kommun 0

I Gversiktsplanen beskrivs det regionala
perspektivet i vattenfragor som viktigt
eftersom ’Malaren och Saltsjon binder
samman Stockholms stad med andra
kommuner inom regionen”.
Oversiktsplanen tar dven rent allmant upp
den centrala roll mellankommunalt
samarbete har for att kommunen ska kunna
utvecklas och regionen véxa. Dock
beskrivs det inte hur detta
mellankommunala samarbete ska ga till
eller initieras.

Omradet namns bade inom vattenfragan
och andra fragor. Ett helt kapitel i
oversiktsplanen heter ’Mellankommunala
och regionala intressen” hér lyfts bland
annat vattenfragan. Det beskrivs att det
mellankommunala samarbetet ska framjas
men inte hur.

N&mns och beskrivs inte direkt men
indirekt i meningen manga miljofragor ar
regionala eller globala exempelvis
tillstandet i luft och hav och att det har ar
nddvandigt med samarbete mellan
kommuner och med regionala och
nationella organisationer™.
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Ovrigt

De tre kommunerna beskriver 6versvamningsfragan i sina dversiktsplaner. Det handlar
om att klimatférandringar kan bidra till andringar i vattennivan vilket kommer paverka
den fysiska planeringen.

Stockholms stad &r den enda kommunen som i éversiktsplanen har ett helt kapitel,
"Stockholm staden pa vatten”, som handlar om vattenfragor. Kapitlet, som bestar av tva
sidor, &r placerat langt fram i dokumentet och beskriver vattenfragorna pa ett
overgripande satt. I Sundbybergs éversiktsplan och i Nynashamns samradshandling
beskrivs inte vattenfragorna i ett eget kapitel utan ar insprangda i olika delar av texten.
Dessa texter ar i huvudsak placerade i den bakre halvan av dokumentet.

8.2.2. Sammanfattning

De studerade Gversiktsplanerna befinner sig pa samma niva nar det géaller att tacka in de
uppsatta bedomningsomradena och att ha inarbetat de sarskilda atgarder i
atgardsprogrammet som riktar sig till kommunerna. | sasmmanlagda nivapoang far
Stockholms stad 10 poéang, Sundbybergs stad 9 poadng och Nyndshamns kommun 11
podng. Om man daremot tar med Stockholms stads vattenprogram i beddmningen kan
man séga att Stockholms stad ligger betydligt langre fram. Detta eftersom att s gott
som alla bedémningsomraden &r belysta i vattenprogrammet och majoriteten av dem ar
inte bara beskrivna utan finns det &ven utvecklade rekommendationer och riktlinjer for.

Om dversiktsplanerna kan generellt ségas att &ven om de egentligen syftar till att visa
bade mark- och vattenanvandningen sa ges markanvandningen ett mycket storre
utrymme an vattenfragorna som namns pa enbart nagra fa sidor. Texten tenderar
dessutom att hamna i den bakre halvan av dokumentet. VVad det galler hanteringen av de
atgardsprogram och miljokvalitetsnormer som foljer med den nya vattenforvaltningen
hanvisar kommunerna i 6versiktsplanen till att de avvaktar pa att dessa dokument
faststalls. Nynashamns kommun som inte kommit lika langt i sin 6versiktsplanering,
sager att de vantar med att utveckla vattenfragorna till utstallningsforslaget, for att dar
aven kunna belysa vattenfragorna utifran miljokvalitetsnormerna for vatten och de krav
som stalls i atgardsprogrammet.

Sammanfattningsvis kan ségas att atgardsomradena enskilda avlopp och vattenskydd for
att sékra en framtida vattenanvandning genomgaende tacktes in samre &n andra
atgardsomraden i kommunernas 6versiktsplaner. Atgardsomradena mellankommunalt
samarbete, vattenskyddsomrade for dricksvatten samt ramdirektivet for vatten tacktes
daremot in i betydligt hogre utstrackning.

Att vissa atgardsomraden tacks in mer eller mindre an andra kan ha flera skal.
Osakerhet kan vara en faktor, det vill sdga att kommunen inte vet hur de ska beakta
fragan. Det kan ocksa vara sa att just den fragan inte ar nagon stor fraga i kommunen,
exempelvis enskilda avlopp i tatbebyggda omraden. Organisatoriska aspekter kan ocksa
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spela in och gora att fragor som egentligen ar tankta att hanteras inom 6versiktsplanen
hamnar utanfor implementeringsprocessen.

For att klargora varfor kommunerna har skrivit som de gjort i 6versiktsplanen ges
kommunerna i féljande avsnitt en mojlighet att forklara hur de tankt kring fragan om
ramdirektivet for vatten i arbetet med att ta fram dversiktsplanen.

8.3. INTERVJUSTUDIEN

Resultaten av intervjustudien delas upp i fyra separata delar. Den forsta delen redovisar
de intervjuade kommunernas egna beskrivningar av hur éversiktsplanen ser ut och hur
de har resonerat kring hanteringen av de centrala begrepp som tas upp i
atgardsprogrammet.

| den andra delen redovisas de intervjuresultat som kommit fram om kommunernas
beredskap for och attityd till ramdirektivet for vatten. Intervjuerna har analyserats
utifran de nyckelperspektiv som beror centrala aspekter i arbetet med ramdirektivet for
vatten. Nagra exempel pa nyckelperspektiv dr att vattnet ska ses som en helhet och att
arbetet ska ske avrinningsomradesvis. En viktig fraga ar hur kommunerna arbetar eller
har arbetat med att i Gversiktsplaneringen fa in de krav som indirekt féljer av
ramdirektivet for vatten. For att kunna se fragan i sitt sammanhang inleds kapitlet med
en kort introduktion om det interna Gversikts- och vattenarbetet for att sedan redovisa
den mer centrala fragan kring hur kommunerna hanterat fragan om ramdirektivet for
vatten i 6versiktsplaneringen. Darefter foljer en kort beskrivning av hur det
mellankommunala samarbetet ser ut, vilken syn kommunerna har pa det nya
vattenforvaltningsarbetet och hur samarbetet med lansstyrelse och vattenmyndighet
fungerar.

Kapitlet avslutas med svaren fran de intervjuer som gjordes med Lansstyrelsen i
Stockholms lan och Norra Ostersjéns vattenmyndighet. Intervjuerna med dem &r tankta
att ge en ytterligare dimension da de kan bidra med en regional och nationell syn pa
fragan.

8.3.1. Kommunernas svar pa hur de resonerat nar de utarbetat dversiktsplanen.
Stockholms stad

Vid intervjuerna med respondenter fran Stockholms Stad framkom att det redan finns
vattenskyddsomraden for att sékra dricksvattenforsérjningen och att de har en
reservvattentakt i Bornsjon. De fa enskilda avlopp som finns i kommunen é&r en fraga
som Stockholms stad har arbetat med under 1ang tid. Aven om de enskilda avlioppen inte
ar sa manga i Stockholms stad kan de ge en del huvudbry.

’Om ett omrade gjorts om fran sommarstuge till permanent [boende], vem ska ta
hand om avloppsfragan? Staden som ager marken? Exploateringskontoret?
Fastighetskontoret som ager fastigheten?”” (J. Rosén, personlig kommunikation,
2010-05-17).
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Det &r langa och tidskravande processer och Stockholms stad planerar att fortsatta
arbeta med frdgan pa samma satt som de gjort tidigare. | 6vrigt hanvisades till att det
vattenarbete som sker i kommunen foljer Stockholms stads vattenprogram och att det &r
detta som hittills i mangt och mycket varit kommunens viktigaste styrinstrument i
vattenfragorna.

Eftersom arbetet med den nya éversiktsplanen var langt framskridet innan
atgardsprogrammet faststalldes i december 2009 har kommunen avvaktat med att
behandla fragan om vattendirektivet i versiktsplanen. Bada respondenterna menar att
vattenfragorna kommer att behdva fordjupas, vilket den rullande 6versiktsplaneringen
ger mojlighet till.

Sundbybergs stad

Dagvatten &r den stora vattenfragan i Sundbyberg och alltsa &ven den som det har getts
storst utrymme for i 6versiktsplanen. Sundbyberg har inte nagra omvandlingsomraden
och har darfor inga direkta problem med enskilda avlopp sa den fragan har de inte
behovt fundera sa mycket éver. Fragan om egna vattenskyddsomraden for dricksvatten
ar inte aktuell eftersom de tar sitt dricksvatten fran Malaren (via Norrvatten). | Gvrigt
namns i intervjun att Sundbyberg redan har vattenvardssamarbeten kring Igelbacken och
Ballstadn. Det svara i arbetet har varit att veta hur atgardsprogrammets krav ska foras in
och konkretiseras i 6versiktsplanen.

’Har blir dagvattenfragan och den fysiska planeringen de stora fragorna kopplade
till direktivet. Men vi vet inte hur vi ska omsatta det i praktiken” (P. Ekstrém,
personlig kommunikation, 2010-06-03).

Ramdirektivet for vatten behandlas enbart évergripande i éversiktsplanen men Pia
Ekstrom papekar aven att det ska vara ett 6vergripande dokument. Det svara ar och har
varit att omsatta direktivet i praktiken. Kommunen har Iatit en extern konsult, Structor,
ta fram en miljokonsekvensbeskrivning till dversiktsplanen.

’De [Structur] tyckte generellt att den s&g bra ut men undrade hur vi ska ta tillvara
pa intentionerna i dversiktsplanen, hur vi gor i nasta skede. Och det vet vi inte
riktigt” (P. Ekstrom, personlig kommunikation, 2010-06-03).

Nar Sundbybergs stad tog fram sin 6versiktsplan var atgardsprogrammet annu inte
faststallt och lansstyrelsen hade inte statusklassat alla vatten. Sundbybergs stad visste
exempelvis inte vilken klassning Ballstaan skulle fa. Tjanstemannen pa Sundbybergs
stad arbetade med 6versiktsplanen under tidspress och hade inte tid att ta fram nya
underlag. Allt arbete ar darfor baserat pa befintligt material och pa den kunskap om
lokala forhallanden som de hade sedan tidigare.
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Nynashamns kommun

De stora vattenfragorna i Nynashamns kommun ar enskilda avlopp, pa grund av
omvandling av fritidshusomraden till aretruntbostader, och tillgangen pa dricksvatten.
Parallellt med 6versiktsplanen tas en VA-plan fram. De viktigaste slutsatserna fran den
kommer att arbetas in i dversiktsplanen. VA-planen behandlar dock inte alla
vattenfragor sa planen ar att komplettera slutsatserna fran VA-planen med bland annat
sj0ar, vattendrag och kusten. | arbetet med VVA-planen, som leds av VA-forvaltningen,
deltar planavdelningen och tillsynsférbundet Sédertérns miljo- och halsoskyddsforbund
(SMOHF?). Dricksvatten- och reservvattenfragan tas upp i samradshandlingen och
vattenskyddsomradena redovisas pa karta. Angaende inférandet av
miljokvalitetsnormerna for vatten har Nynashamns kommun annu inte kommit sa langt i
arbetet men de har en miljéutredare pa kommunen som ansvarar for att félja upp
miljokvalitetsnormer. Det finns dock inom kommunen vissa tveksamheter kring hur de
ska fa med normerna i 6versiktsplanen och de poangterar att det egentligen &r forst nu
som de pa allvar borjar beakta ramdirektivets atgardsprogram i 6versiktsplanen. Tanken
ar att oversiktsplanen, som idag finns som samradshandling, ska kompletteras och
utvecklas mer pa vattenomradet till utstallningsforslaget sa att det tacker in de krav som
stéalls i ramdirektivet for vatten.

8.3.2. Kommunernas beredskap for och attityd till EU:s ramdirektiv for vatten
Internsamverkan

En central del i ramdirektivet for vatten &r, som tidigare ndmnts, att se vattnet som en
helhet och att fa in vattenperspektivet i alla processer. Det &r intressant att se hur vatten-
respektive dversiktsarbetet ar organiserat i kommunen och om dessa vavts ihop da det
kommer till att hantera ramdirektivet for vatten i oversiktsplaneringen. Det &r &ven
intressant att se hur kommunerna traditionellt har arbetat med vattenfragorna och vilken
de anser vara den mest akuta fragan inom kommunen for att se om detta har nagon
koppling till hur de nu véljer att arbeta med kraven som foljer av ramdirektivet for
vatten.

Hur &r arbetet med Oversiktsplanen organiserat?

Alla kommuner foljer den mall for dversiktsplanprocessen som redovisats i avsnitt 3.4. |
stora drag har kommunerna aven en gemensam arbetsprocess for sjalva framtagandet av
oversiktsplanen. En forvaltning far ansvaret att ta fram Gversiktsplanen och denna tar
sedan in hjalp fran namnder, forvaltningar och andra experter som bidrar med kunskap
inom sitt omrade. Hur ansvarsfordelningen ser ut mellan forvaltningarna skiljer sig dock
en del mellan kommunerna. | de mindre kommunerna Nynashamn och Sundbyberg ar
miljo- och stadsbyggnadsforvaltningarna sammanslagna. | Stockholms stad som har

° SMOFH &r ett tillsynssamarbete mellan Nynashamn, Haninge och Tyresé kommun. Férbundet bedriver
den tillsyn som kommunerna ar skyldig att utfora enligt miljébalken, livsmedelslagen och
smittskyddslagen i vilket bland annat enskilda avlopp ingar (Sédertorns miljo- och halsoskyddsférbund,
2010)
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mera resurser an de mindre kommunerna, ar ansvaret for vattenfragorna uppdelade pa
ett stadsbyggnadskontor och en miljoférvaltning. Pa miljéforvaltningen finns det nagra
personer som ar specialiserade pa just planfragor och som ar med aktivt i planprocessen.

I Nyn&shamns kommun har kommunstyrelseforvaltningen det 6vergripande ansvaret
men miljo- och samhé&llsbyggnadskontoret driver och genomfor arbetet med
oversiktsplanen. |1 Sundbybergs stad drivs projektet av en person pa kommunstyrelsen
men merparten av det praktiska arbetet gors av stadsbyggnads- och miljoférvaltningen.
I Stockholm stad tar stadsbyggnadskontoret fram Gversiktsplanen medan
miljoforvaltningen fungerar som ett bollplank och remissinstans samt att de tar fram
underlag till stadsbyggnadskontoret da de borjar arbeta med Gversiktsplanen. Om sin
roll pa miljoforvaltningen i Stockholms stad sager Johan Rosén, miljoutredare;

Vi fungerar alltsa som en info kélla och ett bollplank och sitter med i diskussioner
kring oversiktsplanen” (J. Rosén, personlig kommunikation, 2010-05-17).

Den mest patagliga skillnaden mellan kommunerna ar den tidsperiod under vilken de
arbetat med oversiktsplanen. | Sundbybergs stad tog hela processen 1-1 % ar och
tjanstemannen har enbart haft ndgra manader (aug-oktober) pa sig att fa fram alla
dokument och texter. Ett uppdrag som skottes parallellt med deras "vanliga”
arbetsuppgifter. Pia Ekstrom vittnar om en mycket hektisk period. | Stockholms stad tog
processen tva ar och dar har flera personer, savl pa stadsbyggnadskontoret som
miljoforvaltningen, haft som huvudsaklig uppgift att arbeta med och ge stod i
planarbetet. De skiljer sig dven nagot mellan kommunerna i hur manga tjansteméan som
arbetat med vattenfragorna i 6versiktsplaneringen.

I Nynashamns kommun pagar arbetet med att ta fram en ny Gversiktsplan. De har haft
flera moten dar folk fran samtliga férvaltningar varit delaktiga, daribland personal fran
saval plan- och miljéforvaltningar som VA- och exploateringskontoret. | sjalva
projektgruppen for 6versiktsplanen deltar savél plan som miljésidan och intrycket ar att
de har en 6ppen dialog.

Hur &r vattenarbetet organiserat?

Hur vattenfragorna &ar organiserade varierar mellan kommunerna. | Sundbybergs stad,
som har begransade vattenresurser, finns i princip ingen organisation for att hantera
vattenfragorna. Tidigare fanns en VA-ingenjor som delade ansvaret for vattenfragorna
med Pia Ekstrdm, men nu har den personen férsvunnit sa nu sitter Pia Ekstrom sjalv
med vattenfragorna. Detta har bland annat inneburit att hon ensam besvarat remisserna
fran vattenmyndigheten.

Nyné&shamns kommun ar en kustkommun med mycket vatten inom kommunens granser.
Vattenarbetet &r uppbyggt sa att det framst ar VA-avdelningen som arbetar med fragan
pa ett brett plan. Tillsynsforbundet SMOFH hanterar tillsynen 6ver de enskilda
avloppen.
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Stockholms stad ar en stor kommun med manga olika forvaltningar och bolag och dar
manga av dem pa ett eller annat satt berdr vattenfragorna (de stora tekniska
férvaltningarna, Stockholm Vatten AB, idrottsforvaltningen, stadsdelsforvaltningarna
med flera). Pa kommunen arbetar de mycket med och har stor hjélp av Stockholms
vattenprogram. | arbetet med vattenprogrammet finns en styrgrupp under vilken en
samarbetsgrupp lyder. | samarbetsgruppen finns det sedan olika projekt och
arbetsgrupper.

Har kommunen en tradition av att arbeta med vattenfragor?

Alla respondenter anser att den egna kommunen har en tradition av att arbeta med
vattenfragor. Nynashamns kommun namner att de har arbetat med vatmarker, har en
kustplan och sager sjélva att det finns ett gediget arbete med fragan och en stolthet i
kommunen Over det egna vattnet. Sundbybergs stad anser att de sedan lange arbetat med
vattenfragor, enligt intentionerna i ramdirektivet for vatten, da de sedan manga ar
tillbaka varit delaktiga i vattensamarbetena for Igelbacken och Béllstaan.

Som exempel pa Stockholms stad langa tradition av att arbeta med vatten och
vattenfragor gavs exemplet med vattenprogrammet som funnits sedan mitten av 90-
talet. Tack vare detta program har de en god kdnnedom och 6vervakning av kommunens
recipienter. | intervjuerna lyftes dven fram att kommunen har krav pa skydd av
dricksvattentékter, att de arbetar med enskilda avlopp och har en strategi for hur de ska
ta hand om dagvattnet.

Vilken vattenfraga anses vara viktigast?

De kommuner som intervjuats anger alla olika fragor som den mest akuta. I Nynashamn
kommun anses fragan om enskilda avlopp vara den viktigaste. Kommunen ar en
traditionell sommarstugekommun dar manga sommarbostader omvandlats till fasta
bostéder. Det gor att enskilda avlopp byggs i hdgre grad vilket ger 6kade utslapp av
naringsamnen till narliggande sjoar, vattendrag och kustomraden. Kommunen har i flera
omvandlingsomraden problem med enskilda avlopp och dricksvattenforsorjning.

I Sundbybergs stad som &r en tatbebyggd region, gors kontinuerligt mer fortatningar och
i staden finns en stor andel hardgjorda ytor. Detta innebar att dagvatten ar ett stort
problem, bade ur flodes- och féroreningssynpunkt. Dagvatten fran gamla, centrala
Sundbyberg leds i kombinerade system och vilket innebér att &ven dagvattnet renas i
reningsverk, vilket bidrar till en ontdig belastning pa reningsverket.

| Stockholms stad finns fa enskilda avlopp och staden har enligt Johan Rosén ett bra

VA-ndt med en god separering av dagvatten och avlopp. Hanteringen av ramdirektivet
for vatten ar det som just nu anses vara den mest akuta vattenfragan.
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’Den vattenfraga det ar storst fokus pa nu ar vattendirektivet, vi ska till exempel
utveckla och anpassa dagvattenstrategin sa att den anpassas till vattendirektivet™ (J.
Rosén, personlig kommunikation, 2010-05-17).

En annan akut frdga som togs upp i intervjuerna med respondenterna fran Stockholms
stad ar bedémningen av framtidsscenarier till foljd av klimatférandringar. Det rader
bland annat osékerhet kring hur klimatférandringarna kommer paverka exempelvis
nederbdrdsmangder, havsvattennivan och eventuella 6versvamningsrisker vilket gor det
svart att berakna och dimensionera byggnader och ytor infor framtiden. Andras
forutsattningarna ar det svart att veta effekterna pa kommunens vattenforekomster. Det
ar dock klarlagt att de kommer paverkas och darmed kommer aven den fysiska
planeringen beroras.

Hur arbetar kommunen med kraven som féljer av EU:s ramdirektiv i arbetet med
Oversiktsplanen?

Gemensamt for de kommuner som intervjuats ar att de alla séger att de inte har ndgon
speciellt uppbyggd organisation for att fa in ramdirektivet for vatten i den fysiska
planeringen. For att hantera denna fraga har kommunerna haft olika forutsattningar
vilket ar patagligt nar man pratar med dem.

Sundbybergs stad och Nyn&shamns kommun har en likartat situation i att dessa
kommuner ar mindre an Stockholms stad och darfor har mindre resurser bade vad galler
ekonomi och personal. Sundbybergs stad och Nyndshamns kommun har arbetat
respektive arbetar framst genom végledningar och att med hjalp av dem titta pa
atgardsprogrammet for att kunna se vilka av atgarderna som ryms inom
oversiktsplaneringen. Stockholms stad har haft mojlighet till en storre dialog inom
kommunen och med l&nsstyrelsen.

Nynéashamns kommun har dock en dialog inom kommunen, bland annat genom att de
en gang i manaden har ett sa kallat "éversiktlig berednings” mote dar planrelaterade
fragor kan tas upp for en éversiktlig beddmning av hur kommunen ska ga vidare i
fragan. | dessa beredningsmaéten deltar VA-forvaltningen, exploateringsavdelningen,
planfolk med flera. VA- forvaltningen gér bedémningen kring vattenkvalitet. Aven om
detta ger ett bra stod saknar Nynashamns kommun nagon pa
stadsbyggnadsforvaltningen som har helhetsgrepp och som ar expert pa vatten ur ett
annat perspektiv an dricksvatten och avlopp. Tidigare fanns en tjanst motsvarande en
kommunekolog men da den personen gick i pension saknas just den kompetensen.

”’Aven om VA jobbar mycket med de frdgorna och med recipienterna, var det ar
lampligt att lokalisera och sa vidare, sa hade det &nda varit vardefullt att ha ndgon
med helhetsgreppet som sitter hos oss [pa miljo- och samhélls

byggnadsforvaltningen]” (C. Fintling, personlig kommunikation, 2010-06-10).
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I Nyndshamns kommun var, enligt Carolina Fintling, inriktningen for planen redan
bestamd da hon borjade arbeta med 6versiktsplanen. Sundbybergs stad hade en liknande
situation. Dér var de stor dragen i dversiktsplanen redan bestamda av politikerna da
tjansteménnen kom in i arbetet. | Sundbybergs stad har dock arbetet varit mer
tidspressat, med manga moten och diskussioner pa kort tid. Det har varit tydliga
politiska viljor i botten och sedan har tjanstemannen fatt férhalla sig och anpassa sig till
det.

Situationen for Sundbybergs stad skiljer sig aven pa sa vis att det dar enbart var en
tjansteman som bevakade frdgan om ramdirektivet for vatten och att det inte fanns tid
att ta fram nagra nya underlag.

Vi var darfor tvungna att jobba enligt principen: detta har vi, detta vet vi. Det fanns
inte tid for att plocka fram nagra nya underlag™ (P. Ekstrom, personlig
kommunikation, 2010-06-03).

Carolina Fintling pa Nyndashamns kommun sager att vattenarbetet nu &r lite spretigt men
att det pagar mycket bra arbete inom kommunen.

| verkligheten har vi det ganska bra dven om det inte ar sa uppstyrt pa pappret” (C.
Fintling, personlig kommunikation, 2010-06-10).

Det lyfts under intervjun dven fram att det ar komplext med vatten och att det galler att
se vem som &ger fragorna samt att fa med detta i dversiktsplanen.

’Det handlar om att dra ihop det och skapa nagon sorts rod trdd som man kan dra
nytta av i fortsatt planering och da ta in essensen i de olika fragorna och
sammanfatta det och hanvisa hur man gar vidare” (C. Fintling, personlig
kommunikation, 2010-06-10).

Forhoppningen ar att det inte kommer bli ndgot storre problem att sammanstélla det som
finns och pa sa vis mota en del av de krav som finns i vattendirektivet.

"I och med att det &nda &r ganska mycket saker som ar gjorda ar det ganska latt
anda att plocka in dem.” Och sen &r det vissa saker som maste kompletteras som
kanske mer generellt handlar om deras sjoar och vattendrag och koppla det till hur
ska vi i fortsatt planering (nar kommer till detaljplanskedet och sant) ge vagledning i
oversiktsplanen” (C. Fintling, personlig kommunikation, 2010-06-10).

Stockholms stads arbete med att hantera ramdirektivet for vatten skiljer sig nagot fran
de andra tvd kommunerna. For det forsta har de ett separat stadsbyggnadskontor och en
separat miljoforvaltning (pa Sundbyberg stad och Nynashamn kommuner ar dessa
hopslagna till en gemensam forvaltning). De har dven betydligt mer resurser och
darmed storre mojligheter att ta fram underlag och diskutera fragan mer ingaende. Bada
respondenterna vittnar om att det varit en 6ppen dialog mellan miljéforvaltningen och
stadsbyggnadskontoret om hur de krav som féljer av ramdirektivets atgardsprogram ska
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tas in i planarbetet. Nar atgardsprogrammet var ute pa remiss forra aret insag de att
fragan skulle komma att paverka kommunens planarbete. For att reda ut de fragetecken
som fanns om hur miljokvalitetsnormerna for vatten ska hanteras i planarbetet initierade
Stockholms stad ett vagledningsprojekt som dven andra kommuner och Lansstyrelsen i
Stockholms l&n deltar i. Syftet med projektet &r att ta fram en véagledning for de fysiska
planerarna pa kommunen som ska handla om hur de i planarbetet mera konkret ska ga
tillvaga for att fa in de krav som foljer av ramdirektivet for vatten.

Stockholms stad har dven kunnat stodja sig pa det vattenprogram som de har arbetat
med i kommunen sedan 90-talet. De ser dven den nya Oversiktsplanen som ett forsta
steg mot en mer samlad hantering av vattenfragor i den fysiska planeringen. Nar det blir
tydligare hur man ska hantera fragan om ramdirektivet for vatten kommer
oversiktsplaneringen att kunna fordjupas. Nér de tog fram oversiktsplanen var de
tvungna att avvakta atgardsprogrammet som kom i december samt klassningen av
vattenstatusen.

’Nér vi gjorde 6versiktsplanen hade inte ens atgardsprogrammet kommit. Sa detta
ar nog en fraga som vi kommer fa plocka mer av in i 6versiktsplanen” (J. Rosén,
personlig kommunikation, 2010-05-17).

| arbetet med Oversiktsplanen har miljéforvaltningen hjélpt stadsbyggnadskontoret med
att ge en évergripande helhetsbhild av vattenfragorna samt att de aven har formedlat
kontakten till experter nar sadan har behévts inom nagot omrade. Det finns annu inte
nagon riktig organisation for att ta hand om ramdirektivet for vatten inom
oversiktsplaneringen men de har borjat arbetet med att bygga upp en sadan organisation.

’Organisationen for att ta hand om vattendirektivet inom 6versiktsplanering ar ej
riktigt pa plats, vi har ej kommit sa langt. Men vi har tagit forsta steget och det ar att
fa med det i planeringen. Vi har val borjat anda att i olika planarenden redovisa det
har och stadsbyggnadskontoret &r medvetna om det har med vattendirektivet och
miljokvalitetsnormer. Det borjar satta sig men riktigt hur man ska hantera det har ar
inte klart an. Lansstyrelsen uppmarksammar det ocksa i olika planarenden. Men vi
ar bara i borjan av hela férvaltningscykeln och den far val ge en bild av hur vi ska
agera. Vi maste borja nagonstans. Det tar tid” (J. Rosén, personlig kommunikation,
2010-05-17).

Det finns dven oklarheter kring hur kommunerna ska tanka da de ska bevilja tillstand till
verksamheter som paverkar recipienter enligt ramdirektivet for vatten. Detta galler saval
kompletterande tillstand for befintliga verksamheter som tillstand till nya verksamheter.
Det finns dock en forstaelse for att detta i mangt och mycket ar sadant de far lara sig
efterhand.

’Men mycket av det ar sadant som framtiden far utvisa och som kanske vi i viss man
maste verka fram™ (J. Rosén, personlig kommunikation, 2010-05-17).
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Mellankommunal samverkan kring vatten

Att vattnet i och med den nya vattenforvaltningen ska administreras och hanteras
avrinningsomradesvis utmanar kommunerna till att tanka utanfor de traditionella
kommunala granserna och staller krav pa mellankommunala samarbeten.

Alla de kommuner som deltagit i intervjuundersdékningen samverkar med andra
kommuner inom vattenfragor pa ett eller annat sétt. De flesta av dessa samarbeten har
pagatt under flera ar och ror ytvatten. Som exempel kan namnas Béllstadns
vattensamarbete som bade Stockholm Stad och Sundbybergs stad ar delaktiga i eller
vagledningsprojektet om vattendirektivet som diskuterats i féregaende avsnitt.
Stockholms stad ndmnde dven att de genom vattenprogrammet har samarbeten med
flera andra kommuner.

Végledningsprojektet var det enda samarbete som ndgon av kommunerna berattade om
som det hade tagits initiativ till som en direkt foljd av att vattendirektivet
implementerats i den svenska lagstiftningen. Stockholms stad n&mnde &ven att de
genom vattenprogrammet har samarbeten med flera andra kommuner. Nyndshamns
kommun anger att de arbetar med andra kommuner inom tillsynsférbundet, SMOFH,
som gor mycket for att komma tillratta med de enskilda avloppen.

Johan Rosén pa Stockholms stad trodde att det med storsta sannolikhet kommer dyka
upp fler samarbeten till foljd av ramdirektivet for vatten, inte minst alla de vattenrad*®
han tror kommer bildas.

Vi har inte vattenrad an men det kan nog komma att bildas for det ar ju ett satt att
jobba med fragan™ (J. Rosén, personlig kommunikation, 2010-05-17).

Attityder

Da det vid alla forandringar kravs att de som ska utféra forandringarna eller dndra
arbetsmetoder ar positiva till forandringen ar det viktigt att dven titta pA kommunernas
attityd till att implementera vattendirektivet inom Gversiktsplaneringen. Avsnittet
fokuserar pa den direkta attityden; vad kommunerna upplever som problem, vad de vill
ha hjélp med samt vilka fordelar de ser med att de nu maste arbeta enligt EU:s
ramdirektiv for vatten.

Svarigheter med implementeringen

De kommuner som intervjuats har relativt likartad syn pa vad som &r det svara med
implementeringen av ramdirektivet for vatten i 6versiktsplaneringen. Kommunerna har
problem med att veta hur hart de kan och ska ga fram. | detta ar miljokvalitetsnormerna

19tt vattenrad ar ett regionalt och frivilligt samverkansforum som stravar efter att nd gemensamma
helhetslésningar pa de regionala vattentillgangarna (Vattenmyndigheterna for Vasterhavet och Sodra
Ostersjon, 2007).
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for vatten en knackfraga och for kommunerna gor det en stor skillnad om de tolkas som
gransvarde eller som mal. Kommunerna har en del fragor kring detta. Nynashamns
kommun uppgav till exempel att de ar osdkra pa hur de ska ga vidare med fragan.
Osakerheten ror att de inte vet hur de ska tolka miljokvalitetsnormerna och att det &r
svart att veta hur vattenstatusen paverkas av olika verksamheter.

”Hur ska man tolka det [miljokvalitetsnormerna] och vad innebar det i till exempel
detaljplaner att statusen inte ska férandras. Ingen som riktigt kan svara pa det” (C.
Fintling, personlig kommunikation, 2010-06-10).

Atgarderna i atgardsprogrammet anses av kommunerna vara for okonkreta och att
malsattningarna ibland ar orealistiska.

’Det finns verkligen ett behov av konkretisering och fortydliganden och hur vi ska

gOra praktiskt for att det ska funka och for att alla [kommunerna, lansstyrelsen och
vattenmyndigheten] ska vara nojda” (P. Ekstrom, personlig kommunikation, 2010-
06-03).

Sedan poangterar kommunerna att det dven ar svart for att det ar sa komplext. Det ar
manga parametrar som paverkar vattenkvaliteten och det finns de kumulativa
effekterna. Nedan foljer ett urval av ytterligare fragor som tagits upp under intervjuerna.

— Hur mats vattenkvaliteten och vem har ansvar for att mata den? Ar det
kommunen? Exploatéren? Vem ska bekosta méatningen?

— Hur mycket maste man rena av vattnet for att ej forsamra for recipienten?

— Det finns ett ickeférsamringskrav men finns det ndgon marginal? Kan man
kompensera pa nagot annat stalle?

— Ar det okey med tillfallig forsamring for att pa sikt kunna genomfora storre
atgarder i ett helt omrade?

Det finns dock en viss forstaelse bland kommunerna for att det i detta lage ar manga
fragetecken och att arbetet ar i ett tidigt skede. Pa Stockholms stad papekas att de nu har
ett viktigt arbete i att komma vidare med hur de konkret ska arbeta med fragan.

Det ar viktigt att sdkra upp arbetsformer som vi sedan kan folja, ingen har gjort det
har innan och nu ar det dags att gora det for forsta gangen” (V. Kustvall Larsson,
personlig kommunikation, 2010-05-10).

De sédger dven att det ar krangligt nu och det ar svart att fa intentionerna i direktivet att
ga ihop och anpassa till bebyggelse men att det standigt kommer ny kunskap och nya
erfarenheter.

”Men vi ar inne i ett valdigt tidigt skede och det kommer sékert ha hant mycket om
tva ar” (J. Rosén, personlig kommunikation, 2010-05-17).
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Finns det personer att fraga?

Kommunerna anser att det finns folk att fraga och alla namner lansstyrelsen som en
sjalvklar instans. Nynashamns kommun som &r i borjan av arbetet har stor tilltro till att
arbetet med VA-planen i stor utstrackning kommer att bidra till hur vatten tas upp i
oversiktsplanen och om de kanner att kunskapen inom kommunen inte ar tillracklig sa
kommer de fraga lansstyrelsen.

De kommuner som redan ar klara med 6versiktsplanen anser ocksa att det finns
personer att frdga men menar att problemet ar att det inte finns ndgon som har svar pa
fragorna.

’Det finns manga att fraga men alla tycker att det &r svart att tolka och veta hur man
ska gora. Saval den juridiska som naturvetenskapliga delen ar knepig™ (V. Kustvall
Larsson, personlig kommunikation, 2010-05-10).

Sundbybergs stad vittnar om samma problematik.

Fragan ar hur vi ska forhalla oss till saker och ting och det vet inte lansstyrelsen i
dagslaget” (P. Ekstrom, personlig kommunikation, 2010-06-03).

Pa Sundbybergs stad stélls forhoppningarna till den vagledning om ramdirektivet for
vatten kopplat till den fysiska planeringen som lansstyrelsen och Stockholms stad haller
pa att ta fram. Pia Ekstrom tror att den kommer underlétta aven hennes arbete och
menar att for henne som sitter ganska ensam med fragan &r det viktigt med sadana
projekt som gors av kommuner med mer resurser for att det sedan kan komma dven
mindre kommuner tillgodo.

Vilken hjalp behdvs?

Kommunerna vill dels fa hjalp med végledningar och dels med konkreta tips och
exempel. Vagledningar skulle hjalpa kommunerna att forsta vattenmyndighetens och
lansstyrelsens forvantningar och hur harda krav de kan stélla pa exploatorer.
Kommunerna onskar ocksa fa veta hur intentionerna i vattendirektivet ska ga ihop med
politikernas exploateringsvilja och vilka kriterier som lansstyrelsen tycker ar viktiga och
kommer beddma i granskningsyttrandet.

Det har forvantar vi oss, sa har kommer vi bedéma néar vi far in olika
oversiktsplaner for att yttra oss, de har kriterierna kommer vi utga fran nar vi
beddmer oversiktsplanen™ (C. Fintling, personlig kommunikation, 2010-06-10).

Kommunerna vill dven fa hjalp med hur de ska skriva saker och ting rent juridiskt. Det
finns ett behov av att fa konkreta exempel pa bland annat exploateringsavtal,
planbestdmmelse och detaljplaner. Situationen nu &r att kommunerna upplever att det ar
svart att omvandla atgarderna i atgardsprogrammet till nagot konkret. De menar sjalva
att det &r ett traget arbete och da de flesta kommuner har lite resurser innebar det att de
behdver stod.
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Vi behover fa mer konkreta krav och mer utvecklade underlag och battre data™ (V.
Kustvall Larsson, personlig kommunikation, 2010-05-10).

Sundbybergs stad framhéver att det hade varit bra att fa klarhet i hur det fungerar med
de kommunala budgetarna da en kommun gor atgarder i en annan kommun samt att det
finns ett stort behov av att fa hjalp med tolkningen av miljokvalitetsnormerna for vatten.

Vi vill f& hjalp med hur man ska tolka miljokvalitetsnormerna i det enskilda fallet.
Vad stéller vattenmyndigheten for krav pa oss och vad ska vi gora, hur hart ska vi ga
fram? Det maste bli tydligare vad vattenmyndigheten vill”” (P. Ekstrom, personlig
kommunikation, 2010-06-03).

Stockholms stad framhaller att de har en viss idé om hur de ska arbeta med
ramdirektivet for vatten inom den fysiska planeringen men att de annu bara ar i borjan
av processen med att forsta hur de ska arbeta. Stockholms stad séatter stor tilltro till att
vagledningsprojektet ska kunna reda ut en del av dagens fragor.

Vi anar hur man kan jobba, exempelvis att det kréavs mer samarbete dver granserna
samt att man sékrar upp planeringsprocessen sa att miljokvalitetsnormerna for
vatten foljs” (V. Kustvall Larsson, personlig kommunikation, 2010-05-10).

Sedan vet kommunerna inte heller riktigt vilken hjalp de kommer behdva i framtiden
eftersom att de &r sa nytt och de har inte gjort nagot liknande innan. Johan Rosén pa
Stockholms stad séger att det blir en fraga for framtiden att se vilken och hur mycket
hjalp de behdver men att de pa vattenmyndigheten maste ha resurser for att hjélpa
kommunerna.

Kommunerna vet inte heller riktigt vilken hjalp de kommer att behdva i framtiden
eftersom att de &r sa nytt och de har inte gjort nagot liknande innan. Johan Rosén pa
Stockholms stad sager att det blir en fraga for framtiden att se vilken och hur mycket
hjalp de behGver men att de pa vattenmyndigheten maste ha resurser for att hjélpa
kommunerna.

”’De kan ej begéra att det ska finnas hur mycket kunskap som helst lokalt. Framtiden
kommer nog utdana hur mycket hjalp vi behéver och de ar nog ocksa osakra,
vattenmyndigheten, pa hur mycket de maste serva kommunerna och det far vi vl se
hur krangligt det blir” (J. Rosén, personlig kommunikation, 2010-05-17).

Fordelar med att Sverige antagit EU:s ramdirektiv for vatten

Trots att det nu, enligt kommunerna, ar krangligt ser de dnda stora fordelar med att
ramdirektivet for vatten har kommit in i det svenska vattenarbetet. De stora fordelarna
ar enligt kommunerna att:

e Vattenfragorna far en storre tyngd och lyfts politiskt. Det ar viktigt for att fa
avsatt resurser for att arbeta med fragan.
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e Det har blivit tydligare att de SKA arbeta med vattenfragorna och att det ar
en resurs som ar vardefull och som vi méaste vara mana om och forvalta.

o Vatten ses nu utifran ett storre och mer langsiktigt perspektiv och att arbetet
ska ske avrinningsomradesvis viket lyfter fram att det &r en
kommunoverskridande fraga och att det maste finnas en mellankommunal
samverkan.

e Det finns ett atgardsprogram vilket enligt kommunerna &r bra for da alaggs
alla att forsoka gora sitt. Alla kommuner maste titta pa fragan.

’Men det kan bli krangligt for en del for det atgar ju en del resurser. Som tur var har denna
kommunen en del resurser avsatta for att titta pa fragan™ (J. Rosén, personlig
kommunikation, 2010-05-17).

Nynashamns kommun papekade dven vikten av att verkligen fa in ramdirektivet for
vatten i Oversiktsplanen.

Vi kan indirekt paverka valdigt mycket och ta in valdigt mycket i en 6versiktsplan.
Vad vi vill och hur vi vill och hur vi faktiskt kan paverka™ (C. Fintling, personlig
kommunikation, 2010-06-10).

Samarbetet med Lansstyrelsen i Stockholms lan och vattenmyndigheten for Norra
Ostersjons vattendistrikt

Da det &r lansstyrelsen och vattenmyndigheten som staller krav men éven ska ge hjalp
och stod & kommunerna ar det viktigt att kontakten mellan kommunen, lansstyrelse och
vattenmyndighet fungerar bra.

Lansstyrelsen har haft en del seminarier och olika méten rérande ramdirektivet for
vatten. Alla de kommuner som intervjuats har &ven haft kontakt med lansstyrelsen i
samband med att ramdirektivets atgardsprogram, férvaltningsplan och
miljokonsekvensbeskrivning kom ut pa remiss forra varen.

Utover detta har Sundbybergs stad inte haft ndgon narmre kontakt med lansstyrelsen i
fragan i samband med 6versiktsplaneringen.

”Jag efterfragade inte stod fran lansstyrelsen men jag vet inte riktigt vad det skulle
ha varit heller. Vi gjorde ju det mesta jobbet med 6versiktsplanen fore remissrundan.
Men de [kommuner] som kommer nu kanske far mer stéd” (P. Ekstrom, personlig
kommunikation, 2010-06-03).

Inte heller Nynashamns kommun har haft nagon narmre kontakt med lansstyrelsen i

fragan men de ar som tidigare namnts mitt uppe i sitt arbete. De kanner att de dock fick
ut mycket av remissmatet med l&nsstyrelsen i hostas.
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’Detta [motet] var mest for att kunna svara pa remissen men var valdigt bra och det
kénns som att det aven gett stod till att kunna spinna vidare panu i
oversiktsplanprocessen. Men nu har vi ingen kontinuerlig kontakt i fragan™ (C.
Fintling, personlig kommunikation, 2010-06-10).

I och med vagledningsprojektet har Stockholms stad haft ett mer intensivt samarbete
med lansstyrelsen i fragan.

Generellt anser kommunerna att de matts av ett trevligt bemotande pa lansstyrelsen men
det finns en viss frustration Gver att det & manga fragor som lansstyrelsen inte har nagot
svar pa. Kommunerna har dock en férhoppning om att vagledningsprojektet som
Stockholms Stad tagit initiativ till ska kunna ge svar pa en del av fragorna. Da
Nynashamns kommun ar i ett tidigt skede har de svart att gora en bedémning av
huruvida den information de har fatt om hur ramdirektivet for vatten ska hanteras i
oOversiktsplaneringen varit tillracklig eller ej.

’Svart att saga om vi fatt tillracklig information och underlag fran lansstyrelse och
vattenmyndighet for det kdnns som att vi precis har bérjat” (C. Fintling, personlig
kommunikation, 2010-06-10).

Men det finns en frustration pa Nynashamns kommun Gver att lansstyrelsen inte yttrat
sig 6ver Nynashamns samradshandlingar. Nynashamns kommun har vantat 5 manader
pa lansstyrelsens svar'.

’De har fortfarande inte svarat pa var remiss och det ar ett stort hinder i varat
arbete. Lansstyrelsen samordnar s& manga andra delar att vi inte kan strunta i dem
aven om vi bra garna vill det. For det ar inte okey att vanta sa lange” (C. Fintling,
personlig kommunikation, 2010-06-10).

Fortroendet &r annars stort for lansstyrelsen och Nyndshamns kommun anser att de som
sitter pa lansstyrelsen &r kompetenta och mycket kunniga. | dvriga vattenrelaterade
fragor har kommunerna kontakt med lansstyrelsen genom de vattensamarbeten de &r
delaktiga i. Dessa samarbeten och denna kontakt med lansstyrelsen &r nagot som funnits
under manga ar men Sundbybergs stad upplever att arbetet med ramdirektivet for vatten
bidragit till att de nu har kontakt med fler personer pa lansstyrelsen.

Angaende kontakten med vattenmyndigheten namner tva av de tre tillfragade
kommunerna att de inte har eller har haft nagon speciell kontakt med
vattenmyndigheten. De sager och andra sidan att de inte heller k&nner att de behtver ha

"' pen 12 juni 2010 fick Nyndshamns kommun Lénsstyrelsens yttrande pa OPns samradshandling. 5 %
manad efter att samradstiden var slut eller uttryckt annorlunda har de haft 8 % manad pa sig att besvara
remissen.
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nagon specifik kontakt med vattenmyndigheten utan att det ar lansstyrelsen som har den
lokala kdnnedomen och som kan hjalpa dem mer specifikt.

Lansstyrelsen ar ju anda deras forlangda arm och det ar ju de som ska tolka och ha
koll pa lanet s& da kan man lika gérna ha kontakt med dem”” (P. Ekstrom, personlig
kommunikation, 2010-06-03).

Kommunerna ndmner dock att de har tagit del av vattenmyndighetens olika dokument
samt anvander sig av VISS och vattenkartan, vattenmyndighetens informationstjénster.

Stockholms stad vittnar dock om att de haft en mer specifik kontakt med
vattenmyndigheten. Dels for att en av lansstyrelsens representanter i
vagledningsprojektet dven representerar vattenmyndigheten men &ven genom att
Virginia Kustvall Larsson, éversiktsplanerare Stockholms stad, och Johan Rosén
deltagit i nagra informationsmaéten da vattenmyndigheten varit narvarande.

Vi har en hyggligt god kontakt med det som hander pa vattenmyndigheten™ (J.
Rosén, personlig kommunikation, 2010-05-17).

8.3. 3. Resultat av intervjun med Lansstyrelsen i Stockholms lan

Léansstyrelsens syn pa 6versiktsplanens roll i arbetet med EU:s ramdirektiv for
vatten

Anette Bjorlin som dr samordnare for arbetet med ramdirektivet for vatten pa
Lansstyrelsen i Stockholms lan framhaller att den fysiska planeringen inom
kommunerna har en stor roll i implementeringen av ramdirektivet i Sverige men tror
aven att det kan variera pa vem i landet man fragar. I ett omrade med mycket
jordbruksrelaterade problem &r kanske lantméannen viktigare for att nd en god
vattenstatus. Men i Stockholm spelar kommunen en mycket viktig roll da detta &r ett Ian
med mycket bebyggelse och dar kommunen har radighet 6ver manga omraden och
fragor for att forbattra vattenkvaliteten. Lansstyrelsen anser det viktigt att lyfta in
vattnet i den fysiska planeringen och menar att kommunernas éversiktsplaner maste losa
och ta upp:

e VA- fragan i omvandlingsomraden dar det ofta ar gamla avloppslésningar

som l&tt blir 6verbelastade.

e Fortatningens paverkan pa vatten. Da RUFS raknar med att det i
Stockholms lan ska flytta in ett helt Goteborg under kommande 30 ar
kommer det innebdra fortatningar och utbyggnad. Vatten tar plats och det
ar viktigt att redan i dversiktsplanen ta hansyn till detta genom exempelvis
inforandet av mangfunktionella ytor.

Oversiktsplanen kan dven fylla en funktion for de sjéar som ar sd sma att de annars inte
réknas inom ramdirektivet for vatten.
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Kommunen har &ven en viktig samverkansroll. Stockholms lan &r ett 1an med 26
kommuner med manga vattenomraden och lansstyrelsen har inte tid och majlighet att ga
in i och styra upp samarbetet kring varje vattendrag. Kommunen kan samverka pa en
mer regional niva och runt de sma enskilda vattendragen. Under intervjun framhavdes
aven att kommunerna har en viktig roll da de ger tillstdnd och ut6var tillsyn pa vissa
verksamheter.

Synen pa den egna rollen

Det ar vattenforvaltningsférordningen och miljobalken som &r basen for lansstyrelsen
arbete. Som tidigare namnts i kapitel 2 har lansstyrelsen en roll att bista
vattenmyndigheten, fa in vattenforvaltningsarbetet i vanliga arbetet samt att ge stod till
kommunen. Pa Lansstyrelsen i Stockholms I&n forsoker de samverka med kommunerna
efter de behov som finns, vilket &ndrar sig med tiden. Lansstyrelsens sétt att arbeta med
samverkan och vilken roll de tar & dynamisk och beroende av situationen och syftet
med samarbetet. Stockholms lansstyrelse samverkar med kommunerna i vattenfragor
bland annat genom vattensamarbeten, bjuder in till seminarier, méten och erbjuder
mojlighet till samordning av miljédvervakning.

Vad ser lansstyrelsen som svarigheten for kommunerna?

Lansstyrelsen tycker att det mérks att vattendirektivsbegreppet &ar inarbetat och att
kommunerna funderar och har fragor om vad arbetet kommer att innebéra. Anette
Bjorlin sager att &ven om kommunerna har arbetat med vattenfragor tidigare och att det
ibland kan vara svart att skilja ”vanligt” vattenarbete fran vattendirektivsarbete sa
innebar det ett nytt satt att arbete da det nu finns ett ramverk med nya begrepp, en
tidsplan och normer att forhalla sig till.

En svarighet for kommunerna ar enligt Anette Bjorlin att tjanstemannen har manga
olika ansvar och arbetsomraden. Till exempel kan det vara en miljoinspektor eller
livsmedelskontrollant som utOver dessa arbetsuppgifter samtidigt ska arbeta med
vattenfragor. Tidsmassigt far de inte tillrackligt med resurser for att hantera fragan. Ett
viktigt led i att komma till ratta med detta ar att fa upp vattenfragorna pa den politiska
agendan, vilket ramdirektivet i mangt och mycket lyckats med. Ett beslut fran
kommunstyrelsen om att tjansteméannen ska arbeta med fragan innebar att det ar en
stOrre chans att det tilldelas resurser.

"Tidigare har mycket av vattenarbetet skett pa grund av tjansteméannens personliga
engagemang” (A. Bjorlin, personlig kommunikation, 2010-05-27).

Enligt lansstyrelsen finns det dven en viss svarighet for kommunerna i att de inte far

nagra statliga medel tillsatta for att arbeta med fragan. Det gors en hel del satsningar pa

fragor som berdr ramdirektivet for vatten inom kommuner i lanet men hur langt de har

kommit &r beroende pa hur resursférdelningen ser ut inom kommunen. Under intervjun

fordes exemplet Stockholm stad pa tal da det &r en kommun som ligger valdigt bra till
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da de sedan lange har arbetat med vattenprogrammet och har resurser for att hantera
fragan. Generellt gar det att sdga att om kommunen i stort har ett eftersatt vattenarbete
sa ligger de aven efter i fragan om ramdirektivet for vatten och att fordelen med
ramdirektivet for vatten &r att alla nu maste borja dra i vattenfragorna.

Vad planerar lansstyrelsen att gora for att underlatta kommunernas arbete?

I lansstyrelsens beddmning av de 6versiktsplaner som kommer in méarks att
vattendirektivet ndmns mer och mer inom Oversiktsplanerna.

’Néstan alla éversiktsplaner som vi far in tar upp vattenperspektivet och normerna
och nu borjar det aven méarkas i detaljplanerna” (A. Bjorlin, personlig
kommunikation, 2010-05-27).

Inom vissa kommuner, exempelvis Sollentuna kommun, har de kommit sa langt att
fragan nu aven syns i bygglov. Att Sollentuna kommun har sadant stort fokus pa
vattenfragorna beror pa att det finns eldsjalar, att det ar politiskt férankrat och att det
finns avsatta resurser vilket hor ihop med att det finns ett organisatoriskt stod pa alla
nivaer som gor det lattare att fixa fram pengar och andra resurser.

Pa lansstyrelsen papekar de vikten av att arbetet gar hela kedjan. Det vill séga att fragan
genomsyrar arbetet fran dversiktsplan anda ner till bygglovet.

| framtiden ska vi underlatta med att férse med underlag och kunskap som behdvs
for att kunna svara upp mot normerna genom exempelvis vattenkvalitet och
beskrivning av hur det ser ut” (A. Bjorlin, personlig kommunikation, 2010-05-27).

Lansstyrelsen tar just nu fram detta underlag tillsammans med vattenmyndigheten i
Norra Ostersjons vattendistrikt. Tanken &r att gora en battre beskrivning &n den som
finns i forvaltningsplanen for Norra Ostersjons vattendistrikt.

Vi maste forbéattra alla beskrivningar och gora fler beskrivningar av hur mycket vi
maste minska for att uppna god vattenkvalitet” (A. Bjorlin, personlig
kommunikation, 2010-05-27).

Anette Bjorlin menar dock att en hel del planeringsunderlag redan finns eller haller pa
att tas fram och att dessa skulle kunna underlatta fér kommunerna. Exempelvis finns det
underlag for hur mycket hardgjorda ytor det finns i vissa omraden och om kommunerna
kanner till att det finns mycket hardgjorda ytor i ett omrade sa kan de ta beslut om att de
inte bor planera for annu mer hardgjorda ytor. Men det ar en langsiktig process att fa
fram underlagen och da det ar ett fortlopande arbete kommer det nya kunskaper och
underlag hela tiden som lansstyrelsen forsoker formedla till kommunerna.
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8.3.4. Resultat av intervjun med Norra Ostersjons vattenmyndighet

Synen pa kommunens och 6versiktsplanens roll i det svenska arbetet med EU:s
ramdirektiv for vatten

Enligt Lennart Sorby, vattenvardsdirektor pd Norra Ostersjons vattenmyndigheten i
Vasteras, spelar kommunerna en viktig roll i implementeringen av ramdirektivet for
vatten da de har en roll som planerande organisationer och myndigheter som hanterar
béde vatten och avlopp. Oversiktsplanens roll anses som mycket viktig da den ar ett
generellt styrdokument dar kommunen tagit stallning och valt inriktning for
handlingsvagar i samhallsplaneringen. Det &r viktigt att fa in vattenfragorna i
planeringen och vara langsiktigt smart. Vattenmyndigheten anser att vattenfragan tas for
given, vilket dven speglas i 6versiktsplanerna dar vattenfragorna ofta inte lyfts fram och
inte allt for sallan behandlas 1angst bak i 6versiktsplanen.

Pa vattenmyndigheten anses det mellankommunala arbetet vara centralt och att den
situation vi har nu beror pa brister i detta samarbete och brister i samarbetet mellan
kommuner och lansstyrelse. Samarbetena kring information och samordning borjar
dock enlig Lennart Sorby bli battre men det &r viktigt att samarbetet &ven genomsyrar
sjélva genomférande fasen.

’Men insikten &r pa vag att vakna och dven om planeringsmekanismerna for de
vardagliga samarbetena inte finns idag sa borjar det bli battre” (L. Sorby, personlig
kommunikation, 2010-05-19).

Lennart Sorby tycker det ar tydligt att de politiska strukturerna gor det svart och att de
inte foder samarbete.

Tjanstemannen ar mer benagna till samarbete an politikerna™ (L. Sorby, personlig
kommunikation, 2010-05-19).

Synen pa den egna rollen

Under intervjun papekas att alla de 350 myndigheter i Sverige som pa ett eller annat satt
arbetar med eller har ansvaret for nadgon vattenrelaterad fraga maste ta sitt ansvar.
Vattenmyndighetens roll &r sedan att samordna arbetet och skapa en gemensam
vattenforvaltning for hela landet sa att Sverige haller en gemensam profil mot EU. De
ska &ven se till att gora nddvandig information tillganglig for kommunerna genom
exempelvis V1SS och vattenkartan'.

Vi tillhandahaller info. Har byggt upp databas och vattenkartan. Vi férsoker jobba
mycket med databaserna” (L. Sorby, personlig kommunikation, 2010-05-19).

12 vattenkartan ir en karta dar det gar att hitta geografisk information om svenska vattenférekomster
(Vattenkartan, 2010).
58



Eftersom att det &r ett stort land med 290 kommuner sker den mesta av kontakten med
kommunerna framst mellan kommunerna och handlaggare pa lansstyrelsen. P& en
nationell nivd méter vattenmyndigheten for Norra Ostersjons vattendistrikt
kommunerna via de olika kommunférbunden for respektive 1an. Bland annat
kommunfaérbundet i Stockholms lan har visat ett stort intresse och ar mycket aktiva pa
en regional niva. Men engagemanget varierar éver landet och alla kommuner &r inte sa
aktiva och asikten ar att hur langt fram kommunerna ar i olika projekt till mangt och
mycket ar avhangt pa det politiska intresset. Lennart Sorby framhaller har vikten av
vattenmyndighetens roll i att lyfta fragan. Vattenmyndigheten har dock inte koll pa alla
detaljer inom alla kommuner utan kommunen maste sjélv veta eller ta reda pa hur
situationen ser ut hos dem och darefter gora en handlingsplan.

Vilka ar svarigheterna med implementeringen av EU:s ramdirektiv for vatten i
Norra Ostersjons vattendistrikt?

Vattenmyndigheten for Norra Ostersjons vattendistrikt menar att Sverige nu gar in i den
svara fasen och det som direktivet egentligen handlar om, sjalva genomférandefasen.
Det som ska leda till att Sverige faktiskt uppnar en god status till 2015.

”’| Sverige har vi jobbat med vattenfragan lange men trots det har vi anda inte god
status pa alla vara vatten” (L. Sorby, personlig kommunikation, 2010-05-19).

Lennart Sorby menar att detta &r pa grund av att det inte vidtagits ratt atgarder eller att
de atgarder som vidtagits inte varit tillrackliga. Detta trots att Sverige har arbetat med
fragan i arbetet med de svenska miljomalen.

’Det &r forst nu nar vi kommer till genomférandefasen som vi kan se pa allvar om
kommunerna tagit till sig vattendirektivet eller inte”” (L. Sorby, personlig
kommunikation, 2010-05-19).

Atgarderna ska vara vidtagna 2012 men pa vattenmyndigheten ar man néjd om
kommunerna och lansstyrelsen har gjort en handlingsplan till 2012. Den bor innehalla
en planeringsagenda kring hur situationen ser ut och vad som behdver goras. Detta ar
viktigt inte minst for att kunna dska om pengar. Kommunerna maste sjalva gora
handlingsplanen men tanken &r att vattenmyndigheten och lansstyrelsen ska kunna bista
och hjalp till.

For vattenmyndigheten finns en svarighet i att foreskriva konkreta atgarder. Dels for att
de inte har den detaljerade kunskapen om forehallandena inom den enskilda kommunen,
dels for att kommunerna har sitt kommunala sjalvstyre som gor det svart for andra
myndigheter att detaljstyra kommunerna.
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Vad planerar vattenmyndigheten att gora for att underlatta kommunernas arbete?

Pa vattenmyndigheten vet man att det kommer dréja innan alla underlag tagits fram men
att detta egentligen &r ett litet problem da de kommer att komma sa smaningom. Just nu
haller vattenmyndigheten pa att plocka fram ett dtgardsunderlag som ska ge mer
vagledning till dtgardsprogrammet sa att det blir lattare for kommunen att forsta vad de
ska gora.

Det finns dven en plan att gora de digitala informationskéllorna, VISS och vattenkartan,
mer anvandarvanliga.
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9. DISKUSSION

9.1. HANSYN | OVERSIKTSPLANEN

Fragestallningen som detta avsnitt avser att diskutera ar i vilken utstrackning
kommunerna tagit hansyn till miljokvalitetsnormerna for vatten och atgarderna i sina
oversiktsplaner. Aven orsakerna till resultaten diskuteras.

Analysen av 6versiktsplanerna och intervjustudien visar att kommunerna i stor
utstrackning har avvaktat med att ta in miljokvalitetsnormer for vatten och atgarderna i
atgardsprogrammet i sina dversiktsplaner. Det gar att tdnka sig manga anledningar till
varfor kommunerna avvaktat med att ta in fragan i 6versiktsplanen. Ett skal kan vara att
atgardsprogrammet och miljokvalitetsnormerna for vatten inte antagits dd kommunernas
oversiktsplaner och samradshandlingar utformades. Intervjuerna visade dock att
medvetenheten om dokumenten och deras innehall funnits under utformningen av
oversiktsplanen och Sundbybergs stad berattade att de forsokte belysa fragan, men att
det var svart att veta vad de foreskrivna atgarderna innebar. Intervjusvaren visar dven att
kommunerna upplever att kommunikationen och samarbetet fungerar bra med
vattenmyndighet och lansstyrelse. Enkatstudien och intervjustudien visar att
kommunerna dven ar val medvetna om ramdirektivet och atgardsprogrammet och
forstar betydelsen av att de fors in i den fysiska planeringen. Det studierna visar som
huvudskalet till att kommunerna inte behandlat atgarderna och miljckvalitetsnormerna
for vatten i Gversiktsplanen ar att kommunerna varit osékra pa hur de ska ga tillvéaga.
Atgérderna anses vara for okonkreta och tjanstemannen har svart att tolka vad kraven
innebér.

Analysen av de intervjuade kommunernas 6versiktsplaner bekréftar det som tidigare
namnda rapporter fran Norra Ostersjons vattenmyndighet (2009) och Sodra Ostersjons
vattenmyndighet (2007) kommit fram till. Vattenfragorna ges en liten roll i
oversiktsplanen och nér vattenfragor tas upp sa gors enbart en beskrivning av fragan och
ytterst sallan lamnas konkreta forslag pa hur man i kommunen ska verka for att hantera
fragan. Ska Sverige komma till ratta med vattenfragorna kréavs det att fragorna lyfts och
att de fors in i dversiktsplanen pa ett tydligare satt. Vattenfragan maste darfor fa
utrymme efter antalet vattenforekomster inom kommunen och i vilken utstrdckning som
atgarder behovs for dessa. | dagslaget ges markfragan, enligt mig, ett oproportionerligt
stort utrymme jamfort med vattenfragan.

Det bor dock noteras att det ar upp till kommunerna sjalva att bestdmma hur mycket av
vattenfragorna de vill ha med i dversiktsplanen. | Sverige finns ett kommunalt
planmonopol som ger kommunerna frihet att utforma oversiktsplanen efter eget tycke
(forutsatt att den tillgodoser riksintressen, inte dverskrider miljokvalitetsnormer, att
mark- och vattenanvéndningen som berdr flera kommuner samordnats och att den
bebyggelse som planléggs tar hansyn till de boendes och 6vrigas halsa). Att doma av
enkatsvaren, analysen av dversiktsplanerna och intervjuerna vill kommunerna fa in

61



fragan om miljokvalitetsnormerna for vatten och atgarderna i atgardsprogrammet i
oversiktsplanen.

Stockholms stad har ett vattenprogram som pa ett metodiskt satt beskriver
ytvattenforekomsterna inom kommunen och atgarder for dessa samt hur kommunen ska
arbeta med vattenfragan. Detta dokument skulle andra kommuner kunna anvanda som
inspirationskalla for det egna vattenarbetet. Det &r intressant att notera att trots att
Stockholms stad har ett sadant gediget dokument sa beror de i sin 6versiktsplan inte
vattenfragan i ndgon storre utstrackning. Utifran intervjuerna med kommunens
tjansteman drar jag slutsatsen att detta beror pa att de inte visste hur de skulle ga tillvaga
och i vilken man vattenprogrammet uppfyller kraven i vattendirektivets atgardsprogram.

9.2. HUR SER KOMMUNERNA PA KRAVEN

Generellt sett &r kommunerna positiva till ramdirektivet for vatten och tror att det i det
langa loppet kommer att gynna deras arbete med vattenfragorna. Att tjanstemannen ar
positiva till fragan kan bero dels pa att manga av tjanstemannen ar intresserade av
vattenfragan och vill att kvaliteten pa vattnet ska bli battre, dels pa att direktivet kan
komma att underlatta deras arbetssituation. Inom kommunen ar det manga fragor som
konkurrerar om kommunpolitikernas uppméarksamhet och kommunens resurser.
Direktivet kan hjalpa till att uppmarksamma vattenfragan och lyfta upp den pa den
politiska agendan.

Kraven i atgardsprogrammet

Enkaét- och intervjustudien visar att tjansteménnen upplever att de krav som foreskrivs i
atgardsprogrammet ar for oprecisa och for 6vergripande och att det till mangt och
mycket ar upp till den enskilda tjainstemannen att gora alla bedémningar. Detta blir en
for tjanstemannen frustrerande situation da de har begransat med tid och resurser.
Tjanstemannen maste ges tillrackligt med tid att satta sig in i frdgan och
vattenmyndigheten och lansstyrelsen maste hjalpa kommunerna att reda klarhet i vad
atgarderna i atgardsprogrammet innebar.

Lansstyrelsen och vattenmyndigheten ar medvetna om att kommunerna upplever
atgarderna som okonkreta och vattenmyndigheten haller pa att ta fram ett underlag som
ska ge mer preciserade atgarder for att underlatta for kommunerna att tolka vad de ska
gora. Det finns dock en problematik for vattenmyndigheten i det kommunala sjélvstyret
som ger tveksamheter kring hur pass detaljerade krav vattenmyndigheten kan stalla pa
kommunerna. Det finns dven en praktisk aspekt kring fragan da distriktet omfattar ett
stort geografiskt omrade och det dessutom ar kommunen som har den lokala
kannedomen men bada sidorna maste ta sitt ansvar och hitta en béttre balans.

e Vattenmyndigheten maste foreskriva atgarder som ar mer konkreta an
de som finns i dagslaget (vilket nu ocksa sker i och med
atgardsunderlaget). Det ar viktigt att kommunerna far klarhet i vilka
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krav som géller fran vattenmyndigheten och vilka krav de som
tillstandsmyndighet kan stalla pa andra aktorer.

e Lansstyrelsen och vattenmyndigheten maste fortsatta arbetet med att
véagleda kommunerna och se till att de nya ron och véagledningar som
dyker upp fors vidare till kommunerna.

e Kommunerna maste ta sin del av ansvaret genom att ta initiativ och
borja ta i fragan och acceptera att detta ar en fraga dar "6vning
kommer ge fardighet”. Ett forsta steg kan vara att gora en
handlingsplan.

Det &r viktigt att se till att de krav som stélls fortydligas och att arbetet med
vattenfradgan och ramdirektivet for vatten inte blir beroende av enskilda tjanstemans
intresse i fragan.

Da detta ar forsta gangen det har uppréttats ett atgardsprogram enligt ramdirektivet for
vatten kan det nog till mangt och mycket ses som en “provomgang”. For
vattenmyndigheten &r det svart att redan forsta gangen veta vilken niva de ska lagga
atgarderna pa. Det finns dven en medvetenhet om att manga av Sveriges
vattenforekomster inte kommer hinna nd malet om god status till ar 2015 och att arbetet
kommer att halla pa till atminstone ar 2027.

Miljokvalitetsnormerna for vatten

Manga av de intervjuade tjanstemannen uppfattade vattendirektivets
miljokvalitetsnormer som en stor knackfraga. Kommunerna vet inte om de ska tolka
miljokvalitetsnormerna som gransvarden eller riktvarden. Hur de tolkas far effekt pa
vilka krav kommunen ska stélla pa sig sjalv och andra aktorer i kommunens roll som
tillsynsmyndighet. Under intervjun med vattenmyndigheten framgick att
vattenmyndigheten inte lade s stor vikt vid fragan om hur miljokvalitetsnormerna ska
tolkas. De ansag att det ar en fraga som kommer l6sa sig med tiden och att det istallet ar
genomforandet som ar det som kommunerna bor fundera 6ver. Vattenmyndigheten har
ratt i att fokus bor vara pa genomférandet men for kommunerna har fragan om hur
miljokvalitetsnormerna for vatten ska tolkas att gora med genomférandet och det ar
darfor en fraga som bor prioriteras och redas klarhet i.

9.3. BEREDSKAP

Bade enkat- och intervjustudien visar att det finns en medvetenhet om och ett intresse
for fragorna om ramdirektivet hos tjanstemannen och att det torde finnas forutsattningar
for en bra hantering av vattenfragorna i dversiktsplaneringen framéver. Det finns dock
en del som maste ske innan kommunerna kommer dit. For att kommunerna ska kunna
hantera fragan pa ett bra satt maste det finnas en organisation for att hantera fragan, de
ratta operationella instrumenten, ett mellankommunalt samarbete, ekonomiska resurser
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samt att frigan kommer in i ett tidigt planeringsskede. Nedan diskuteras hur
kommunerna hanterar dessa aspekter.

Organisation

Det &r viktigt att fragan om ramdirektivet inte hamnar pa en enskild férvaltning utan att
vattenperspektivet och ramdirektivet genomsyrar de traditionella
omradesuppdelningarna. Pa sa vis bildas en bredare dialog med flera perspektiv vilket
ger forutsattningar for battre losningar och atgarder. Ett tydligt uttalat ansvar for att det
inom kommunen ska ske ett samarbete i fragan ar ocksa viktigt.

Under studiens utférande har det markts en tendens till att politikerna garna lagger
fragan om ramdirektivet for vatten pa VA- forvaltningen. Men det ar inte sakert att alla
de krav som foljer av ramdirektivet for vatten hamnar inom VA-forvaltningens omrade.
Kopplingen mellan VA fragor och kraven som féljer av ramdirektivet ar olika beroende
pa hur kommunen far sitt vatten och antalet vattenforekomster i kommunen. Politikerna
bor vara medvetna om det bor goras en skillnad pa VA-fragorna och kraven som féljer
av ramdirektivet for vatten.

Som det &r nu finns det inte hos nagon av de kommuner som intervjuats en uppbyggd
organisation kring hur fragan om atgarderna och miljokvalitetsnormerna for vatten ska
hanteras. Pa manga hall &r dock en sadan organisation pa gang och enkétstudien visade
att nastan alla kommuner hade diskuterat ramdirektivet for vatten och hur det ska
hanteras inom den fysiska planeringen. Anledningen till att det inte finns en uppbyggd
organisation beror knappast pa tidsbrist, for kommunerna har vetat sedan 2004 att
atgardsplanerna ska komma. Antagligen handlar det mer om en ovana att tanka bortom
de fasta omradesuppdelningarna. Kraven i ramdirektivet gor att det blir mycket olika
fragor att hantera och pa kommunen blir det nog latt sa att alla forvaltningar sitter sjélva
med sitt d&ven om rad och stod tas fran en del av de andra férvaltningarna.

For att fa en bra 6vergripande syn pa vattenarbetet inom kommunen behovs det inrattas
en tjanst som vattenstrateg, pa samma sétt som att det pa vissa kommuner finns en
energi- och klimatstrateg. Denna person skulle ansvara for samordning av vattenarbetet
inom kommunen.

Operationella instrument

Aven om de intervjuade kommunerna uppger att de till stor del har avvaktat med att ta
in ramdirektivet for vatten i éversiktsplanen visar analysen av planerna att de
bedémningsomraden som satts upp for studien i viss utstrackning namns och beskrivs i
oversiktsplanen. Eftersom kommunerna alltid har jobbat med vattenfragan, dven om det
inte har varit enligt vattendirektivet, sa finns redan de operationella instrumenten inom
kommunen for att hantera vattenfragor.

Viktigt ar dock att kommunerna kan integrera det arbetssétt som vattendirektivet bygger
pa i det fortsatta arbetet med vattenforvaltningen och att de lyckas omvandla de
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operativa instrument som redan finns i kommunen sa att de passar arbetet med
ramdirektivet. En forutsattning for att nd framgang i detta arbete ar att kommunerna far
tillrackligt med stod och hjalp fran lansstyrelsen och vattenmyndigheten i det fortsatta
arbetet.

| intervjuerna marktes det att Stockholms stad har kommit langre i sitt vattenarbete an
de andra kommunerna. Dels har de vattenprogrammet, dels har de initierat ett
vagledningsprojekt med lansstyrelsen. Att de kommit sa langt fram i arbetet beror
framst pa att kommunen har jamforelsevis storre resurser och darfor kan arbeta mer
ingdende med fragorna vilket i sin tur ger en storre kompetens och kunskap inom
omradet.

Mellankommunalt vattensamarbete

For att kunna hantera ramdirektivets krav om att arbeta avrinningsomradesvis ar det
viktigt att bedriva ett mellankommunalt samarbete. Kommunerna bor se detta som en
chans att utbyta erfarenheter och lara sig av hur andra kommuner hanterar fragan.

Alla kommuner som deltagit i enkat- och intervjustudien ar med i nagon form av
mellankommunalt samarbete kring vatten som har funnits sedan tidigare. Kommunerna
kunde i enkéten ange om vattensamarbetena handlade om grundvatten, dricksvatten
eller ytvatten. Intressant nog beror de flesta samarbeten ytvatten. Att inte dricksvatten ar
den fraga som ar vanligast att samarbeta kring kan bero pa att dricksvattentakterna ofta
ar mer samlade och kanske darfor inte stracker sig dver lika manga kommungranser
som annat ytvatten.

Finansiering

Ingen av de intervjuade kommunerna namnde nagot om att de hade problem med att
finansiera arbetet med ramdirektivet for vatten. Daremot tog bade lansstyrelsen och
vattenmyndigheten upp att kommunerna inte har fatt nagra pengar fordelade till sig for
att genomfora atgarder. D4 situationen pa manga kommuner &r att det &r knappa resurser
vad galler tid, pengar och tjansteman ar det inte svart att forestalla sig att finansieringen
kan komma att bli ett problem.

Det gér att f& ekonomiskt stod via exempelvis LOVA™ men av ndgon anledning har
detta bidrag inte anvants i sa stor utstrackning. Vad detta beror pa ar oklart. En
anledning till detta kan vara att kommunerna inte &r medvetna om att dessa bidrag finns,
en annan anledning kan vara att kommunerna sjalva maste ga in och betala halva
beloppet av atgardens kostnad. Ytterligare ett skal kan vara att kommunerna helt enkelt

13 LOVA &r ett ekonomiskt vattenvardsstéd som kommuner och ideella organisationer kan anséka om.
Stodet ar tankt att ga till projekt som minskar kvave- och fosforutslapp, som bidrar till 6vergédningen av
Ostersjon. Stodet kan som mest ticka 50 procent av projektets kostnader. Stédet har en volym pa 120
miljoner kronor per ar (Miljodepartementet, 2009).
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annu inte kommit sa langt att de borjat fundera pa hur atgarderna ska finansieras
eftersom att de annu inte forstar vilka krav som stalls pa dem och vad de innebar.

Fa in vattenfragan tidigare i planeringen

Nu ar det en lite speciell situation da kommunerna i viss grad avvaktat att ta med
atgardsplanen och ramdirektivet for vatten i avvaktan pa atgardsprogrammets
faststallande. Men generellt har arbetet med studien gett kanslan av att vattenfragorna
inte ar med i processen fran borjan utan att den kommer in senare i processen dar de da
far anpassa sig efter de “’stora” fragorna. For att fa till en integrerad vattenforvaltning
bor kommunerna vara vaksamma pa detta och ta med vattenfragorna i planeringen redan
fran borjan.

9.4. RELEVANS AV STUDIEN OCH FORTSATTA STUDIER

Denna studie &r viktig for att den bekraftar vad Norra Ostersjons vattenmyndighet
(2009) och Sadra Ostersjons vattenmyndighet (2007) kommit fram till i sina studier, att
vattenfragorna inte tas upp i tillrackligt stor grad i 6versiktsplaneringen. Studien ar dven
ett underlag for lansstyrelsen och vattenmyndigheten dar de kan fa uppslag pa var de
bor rikta sina framtida insatser i fragan.

For att fora vidare diskussionen om Oversiktsplanering och ramdirektivet for vatten
skulle det vara intressant att utfora en liknande studie om nagot ar for att félja upp hur
kunskapslaget har forandrats och vilka lardomar som kan dras av de olika véagledningar
som da forhoppningsvis kommer att finnas. For att lara sig av andras erfarenheter skulle
det &ven vara intressant med en undersékning som studerar hur andra myndigheter, som
har atgarder foreskrivna i atgardsprogrammet, hanterar och genomfor de krav som stélls
pa dem genom ramdirektivet for vatten, till exempel Jordbruksverket och Trafikverket.
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10. SLUTSATSER

Syftet med studien var att belysa hur kommunerna i Stockholms 1an under arbetet med
oversiktsplanen hanterat och tagit hansyn till miljokvalitetsnormerna for vatten och
atgardsprogrammet som riktar sig till kommunerna i Norra Ostersjons vattendistrikt. De
slutsatser som gar att dra av studien &r att alla de intervjuade kommunerna var medvetna
om atgardsprogrammet och miljokvalitetsnormerna for vatten och att det paverkade den
fysiska planeringen men att kommunerna i stor utstrackning avvaktat med att hantera
fragorna i 6versiktsplanen darfor att de ar osékra pa hur fragorna ska hanteras.

Studien skulle aven belysa hur kommunerna sag pa de krav som stalls pa dem och vilket
stod kommunerna upplever att de behdver. Kommunerna i Stockholms 1an ar generellt
positiva till ramdirektivets intentioner. Men de atgarder, som foreskrivs i
atgardsprogrammet, upplevs som alltfér dvergripande och oprecisa och kommunerna
har darfor svart att veta hur de ska hantera direktivets krav i 6versiktsplaneringen. Det
ar darfor viktigt for kommunerna att tgarderna i atgardsprogrammets ges en mer
konkret utformning och att det ges referensexempel pa hur atgarderna kan hanteras.
Vilken rattsverkan miljokvalitetsnormerna har juridiskt bor klarlaggas bade for de som
ska stélla krav enligt dem och for dem som ska uppfylla kraven.

Positivt ar att det inom kommunerna redan finns uppbyggda system for hur de ska
hantera vissa vattenfragor, som exempelvis hanteringen av enskilda avlopp, samverkan
med andra kommuner och vattenskyddsomraden. Det finns dock inte nagon uppbyggd
organisation pa ndgon av kommunerna for hanteringen av miljokvalitetsnormerna for
vatten och de foreskrivna atgarderna. Kommunerna maste integrera det arbetssétt som
vattendirektivet bygger pa i det fortsatta arbetet med vattenforvaltningen och omvandla
de operativa instrument som redan finns i kommunen sa att de passar arbetet med
ramdirektivet. Politikerna behéver se vikten av vattenfragorna och de, tillsammans med
tjansteméannen, behover verka for att de krav som foljer av EU:s ramdirektiv for vatten
ses utifran ett helhetsperspektiv och inte hamnar pa en enskild forvaltning. Alla de
forvaltningar som pa nagot vis hanterar vattenfragor maste se sitt ansvar och det &r
viktigt att det byggs upp en organisation dér dessa forvaltningar kan fora ett néra
samarbete.

Forutsdttningarna for att hantera kraven som foljer av ramdirektivet for vatten finns
alltsa, &ven om det kommer kréva en del arbete, tid och vilja.
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BILAGA 1

ANDELEN VATTENFOREKOMSTER SOM UPPNAR GOD EKOLOGISK
STATUS, GOD KEMISK STATUS OCH GOD KVANTITATIV STATUS

Information om antalet vattenforekomster och vattenstatusen ar hamtad fran

VattenInformationsSystem Sverige, VISS, (2010-06-15).

Stockholms 1an och Norra Ostersjons vattendistrikt

Tabell B1. Antal vattenforekomster.

Stockholms lan

Norra Ostersjons
vattendistrikt

Antal (st)  Storlek (km? Antal (st)  Storlek (km?
Sjo 59 900 340 2900
Vattendrag 84 550 623 4900
Overgéngsvatten 19 120 19 120
Kustvatten 111 6000 148 7100
Grundvatten 142 180 529 1600

Tabell B2. Procentandel vattenforekomster som uppnar god ekologisk status.

Stockholms 1an

Norra Ostersjons

(%) vattendistrikt (%0)
Sjo 22 32 *
Vattendrag 46 25 *?
Overgangsvatten 0 0*3
Kustvatten 4 3*

*1 st sjoar av 340 st ar ej klassade
*2 st av 623st &r ej klassade

*3 3 av 19st &r ej klassade

*4 6 av 148st ar klassade

Tabell B3. Procentandel vattenférekomster som uppnar god kemisk status.

Stockholms lan

Norra Ostersjons

(%) vattendistrikt (%0)
Sjo 0 0
Vattendrag 0 0
Overgéngsvatten - -
Kustvatten 0 0
Grundvatten 98 99
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Tabell B4. Procentandel vattenforekomster som uppnar god kvantitativ status.

Stockholms lan Norra Ostersjons
(%) vattendistrikt (%0)

Grundvatten 100 100

Tabell B5. Procentandel vattenforekomster som riskerar att inte na god
ekologiskstatus/potential till 2015.

Stockholms 1&an Norra Ostersjons

(%) vattendistrikt (%)
Sjo 80 83
Vattendrag 54 85
Overgéngsvatten - -
Kustvatten 98 99

Tabell B6. Procentandel vattenforekomster som riskerar att inte na god kemisk status
till 2015.

Stockholms lan Norra Ostersjons

(%) vattendistrikt (%0)
Sjo 100 100
Vattendrag 100 100
Overgangsvatten - -
Kustvatten 100 100
Grundvatten 35 26

Stockholms stad, Sundbybergs stad och Nynashamns kommun

Det som ar markerat med ett streck i tabellen innebér att det inte finns nagon data for
detta material pa databasen for Sveriges vattenforekomster (V1SS). Det kan antingen
bero pa att det inte finns nagra gjorda matningar eller pa att den typen av vatten inte
finns inom kommunen.

Tabell B7. Antal vattenforekomster.

Stockholms stad Sundbybergs stad Nynéashamns kommun
Antal (st) Storlek Antal (st) Storlek Antal (st) Storlek
(km?) (km?) (km?)
Sjo 4 120 1 35 3st 5
Vattendrag 3 10 1 10 5 st 40
Overgéngsvatten 3 20 - - - -
Kustvatten - - - - 16 st 1400
Grundvatten 2 1 - - 14st 25
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Tabell B8. Procentandel vattenforekomster som uppnar god ekologisk status.

Stockholms stad  Sundbybergs stad Nyndshamns kommun

(%) (%) (%)
Sjo 50 100 35
Vattendrag 35 0 20
Overgéngsvatten 0 *° - -
Kustvatten - - 0

*>Stockholms stad har tre 6vergéngsvatten men enbart en ar klassad for ekologisk status och den
uppnar inte god ekologisk status.

Tabell B9. Procentandel vattenférekomster som uppnar god kemisk status.

Stockholms stad  Sundbybergs stad Nyndshamns kommun

(%) (%) (%)
Sjo 0 0 0
Vattendrag 0 0 0
Overgéngsvatten - - -
Kustvatten - - 0
Grundvatten 100 - 100

Tabell B10. Procentandel vattenforekomster som uppnar god kvantitativ status.

Stockholms stad  Sundbybergs stad Nyndshamns kommun
(%) (%) (%)

Grundvatten 100 100

Tabell B11. Procentandel vattenforekomster som riskerar att inte na god
ekologiskstatus/potential till 2015.

Stockholms stad  Sundbybergs stad Nynashamns kommun

(%) (%) (%)
Sjo 75 100 67
Vattendrag 67 100 80
Overgangsvatten
Kustvatten 100

Tabell B12. Procentandel vattenforekomster som riskerar att inte nd god kemisk status
till 2015.

Stockholms stad  Sundbybergs stad Nynéashamns kommun

(%) (%) (%)
Sjo 100 100 100
Vattendrag 100 100 100
Overgéngsvatten - - -
Kustvatten - - 100
Grundvatten 100 - 29
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BILAGA 2
ENKAT TILL KOMMUNERNA

Enkéat: Implementering av ramdirektivet for vatten inom
oversiktsplanering

Jag heter Ebba Waernbaum och l&ser civilingenjérsprogrammet inom miljé- och
vattenteknik pa Uppsala Universitet. Nu under varen gor jag ett examensarbete, som ar
ett samarbete mellan MKB-centrum pa SLU och konsultféretaget Sweco, dar jag
undersoker hur EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG), allmant kallat
vattendirektivet, implementeras i kommuners éversiktsplanering. En fraga som blivit
extra aktuell i och med antagandet av vattendirektivets atgardsprogram i december
forra aret. Ett led i examensarbetet ar att undersoka hur situationen ser ut for
kommunerna inom Stockholms lan. Jag skulle darfér vara mycket tacksam om ni tog er
tid att svarade pa nedanstaende fragor. Markera ditt svar pa ja-, nej-fragorna med ett
X.

Namn:
Befattning:
Kommun:

1) a. Nar upprattades kommunens aktuella 6versiktsplan?

b. Nér planerar kommunen att upprétta en ny oversiktsplan (eller uppdatera radande
oversiktsplan)?

2) a. Har vattenfragorna en central roll i er nuvarande 6versiktsplan?
Ja Nej

Om ja:
Ar det ndgon vattenfradga som har storre betydelse an ndgon annan i er
oversiktsplan?

Dricksvatten Grundvatten Ytvatten Annat

b. Deltar er kommun inom nagot mellankommunalt samarbete kring nagon
vattenfraga?
Ja Nej
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3)

4)

Om Ja:
Med vilken/vilka kommuner?

Inom vilken typ av vattenfraga?

Dricksvatten Grundvatten Ytvatten Annat

a. Har ni inom kommunen diskuterat hur ni ska hantera vattendirektivets krav inom
oversiktsplaneringen?
Ja Nej

b. Sitter det i dagslaget nagon kunnig inom vattenomradet fran kommunen (ex. fran
miljo- och halsoskyddsavdelningen) med i 6versiktsplaneringen?

Ja Nej

Om nej:

Tas den kompetensen in fran annat hall, via exempelvis en externkonsult?
Ja Nej

c. Har ni i framtida dversiktsplanering tankt ta med nagon kunnig person inom
vattenomradet (antingen fran kommunen eller annat hall)?
Ja Nej

Har ni fatt ta del av nagon information eller nagot underlag fran Lansstyrelsen eller
vattenmyndigheten kring hur ni ska hantera vattendirektivet inom
oversiktsplaneringen?

Ja Nej
Om Ja:
Har denna information varit tillracklig?
Ja Nej
Om Nej:

Vilken typ av information skulle ni vilja ha?
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BILAGA 3
INTERVJUGUIDE TILL KOMMUNERNA

1. Inledande fragor
Om respondenten:

a. Vilken dr din yrkesfunktion?

b. Hur lange har du haft den?

c. Hur lang yrkeserfarenhet har du inom omradet?
Om kommunen

d. Hur gar ert dversiktsplanerande till? Vem gor vad?

e. Hur ser din bild ut av hur kommunen arbetar med vattenfragor och hur &r arbetet
organiserat?

f.  Har kommunen traditionellt sett jobbat mycket med olika vattenfragor?
g. Har kommunen for narvarande problem med nagon speciell typ av vattenfraga?

(Gr.vatten, dricksvatten, enskilda avlopp, dagvatten)

2. Organisationsstruktur for arbetet med vattendirektivet inom éversiktsplanering

a. Hur ar organisationen uppbyggd inom kommunen fér att arbeta med vattendirektivet
inom dversiktsplaneringen?

o Finns det nagon kunnig inom vattenomradet med i 6versiktsplaneringen

b. Hur jobbar ni med att fa in vattendirektivet i 6versiktsplaneringen?

3. Hur ser samverkan ut med andra parter (vattenmyndighet, lansstyrelse, andra
kommuner)

a. Hur ser ert samarbete med Lansstyrelsen ut gallande vattendirektivet?
b. Hur ser kontakten och samarbetet ut med vattenmyndigheten?

c. Vilken information eller underlag har ni fatt ta del av fran lansstyrelse eller
vattenmyndighet kring hur ni ska hantera vattendirektivet inom
oversiktsplaneringen?

d. Deltar er kommun inom nagot mellankommunalt samarbete angaende vattenfragor?

o Isof inom vad?
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o Ar det som en foljd av vattendirektivet?

e. Vilka kanner ni att ni kan vanda er till for att fa hjélp i fragan om vattendirektivet?

4, Hantering av vattendirektivet inom 6versiktsplaneringen
a. Hur har ni generellt tdnkt kring vattendirektivet nér ni har gjort éversiktsplanen?

b. Hur ser ni pa de atgarder som finns i det beslutade atgardsprogrammet med hénsyn till
mojligheterna att omsatta dem i éversiktsplanen?

c. Hur har ni i arbetet med 6versiktsplanen och vattendirektivet funderat kring:
0 Enskilda avlopp
0 Dricksvatten
o Vattenskyddsomraden for att skydda framtida allmén vattenanvandning

o Miljokvalitetsnormerna

5. Svarigheter med implementeringen av vattendirektivet i dversiktsplaneringen

a. Vilken ar den storsta svarigheten med implementeringen av vattendirektivet i
Oversiktsplanen?

b. Finns det nagot Lansstyrelsen, vattenmyndigheten eller ndgon annan aktor skulle kunna
gora for att underlatta ert arbete med fragan?

c. Vad ser du for fordelar med inforlivandet av vattendirektivet i den svenska
lagstiftningen?

Avslutningsvis

Jag har inga fler fragor. Finns det nagot du skulle vilja tillagga?
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BILAGA 4
INTERVJUGUIDE TILL LANSSTYRELSEN

1. Inledande fragor
a. Vad &r Lénsstyrelsens roll i arbetet med vattendirektivet?

b. Vad ar din roll pa Lansstyrelsen?

2. Allmant om implementeringen av vattendirektivet i Stockholms lan
a. Hur langt har Stockholms lan kommit med implementeringen av vattendirektivet?
b. Vilka ar svarigheterna med implementeringen och vad beror de pa?

c. Vad ar enligt er kommunens roll i implementeringen av vattendirektivet?

3. Samverkan med kommuner och vattenmyndighet

a. Hur ser ert samarbete ut med vattenmyndigheten géllande implementeringen av
vattendirektivet?

b. Hur ser ert samarbete ut med kommunerna gallande implementeringen av
vattendirektivet?

4. Vattendirektivet i den kommunala éversiktsplaneringen

a. Vilken roll har enligt er den kommunala 6versiktsplaneringen i implementeringen av
vattendirektivet?

b. Vilken syn har ni pa det atgardsprogram som beslutades av vattenmyndigheten och
mojligheterna att implementera atgarderna i dversiktsplaneringen?

c. Vems ansvar dr det att stddja kommunerna gallande implementeringen av
vattendirektivet i den fysiska planeringen?

d. Arbetar ni med att stédja kommunerna med implementeringen av vattendirektivet inom
Oversiktsplaneringen?

0 Har ni nagot samarbete med kommunerna gallande vattendirektivet och
Oversiktsplanering?

- Planerar ni att ha nagot sadant arbete i framtiden

o Finns det planer pa hur ni i framtiden ska underlatta for kommunerna att
implementera vattendirektivet?
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e. Har ni funnits med som aktor i nagot mellankommunalt samarbete som tillkommit pga
vattendirektivet?

f. Vad ar er bild av hur det gar fér kommunerna med implementeringen av
vattendirektivet inom oversiktsplaneringen?

o Vilka svarigheter upplever ni att kommunerna har med implementeringen av
vattendirektivet i Oversiktsplaneringen?

g. Vilken attityd upplever du att kommunerna har angaende inforlivandet av
vattendirektivet inom 6versiktsplaner?

5. Ovrigt

a. Vad ser du som positivt med att Sverige har antagit EU:s ramdirektiv for vatten?

Avslutningsvis

Jag har inga fler fragor. Finns det nagot du skulle vilja tillagga?
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BILAGA S
INTERVJUGUIDE TILL VATTENMYNDIGHETEN

1. Inledande fragor
c. Vad &r vattenmyndighetens roll i arbetet med vattendirektivet?
d. Vad ar din roll pa vattenmyndigheten?

e. Hur &r arbetet med vattendirektivet strukturerat i Sverige?

2. Allmant om implementeringen av vattendirektivet i Sverige
d. Hur Iangt har Sverige kommit med implementeringen av vattendirektivet?
e. Vilka ar svarigheterna med implementeringen och vad beror de pa?
f.  Vad ar enligt er Lansstyrelsens roll i implementeringen av vattendirektivet?

g. Vad &r enligt er kommunens roll i implementeringen av vattendirektivet?

3. Samverkan med kommuner och lansstyrelse

c. Hur ser ert samarbete ut med Lansstyrelsen géllande implementeringen av
vattendirektivet?

d. Hur ser ert samarbete ut med kommunerna géllande implementeringen av
vattendirektivet?

4. Kommunernas roll i implementeringen av vattendirektivet

h. Vad ar er bild av hur det gar for kommunerna med implementeringen av
vattendirektivet?

i. Hur arbetar ni for att stddja kommunerna med implementeringen av vattendirektivet?

5. Vattendirektivet i den kommunala 6versiktsplaneringen

a. Vems ansvar ar det att stédja kommunerna géllande implementeringen av
vattendirektivet i den fysiska planeringen?

b. Tycker du det &r viktigt att fa med vattendirektivet i 6versiktsplaneringen?

c. Finns det planer pa hur ni i framtiden ska underlatta for kommunerna att implementera
vattendirektivet?
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d. Hur ser ni pd kommunernas méjligheter att genomfora de atgarder som finns i det
beslutade atgardsprogrammet i 6versiktsplanen?

6. Ovrigt
a. Kan du beratta lite om din syn pa
0 det mellankommunala samarbetet
0 det lokala deltagandet

b. Vad inom det svenska arbetet med vattendirektivet har fungerat bast och varfor?

Avslutningsvis

Jag har inga fler fragor. Finns det nagot du skulle vilja tillagga?
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